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1. Allgemeine Angaben
1.1. Akteure und Beteiligte

Die Richtlinie zur Nachhaltigen integrierten Stadtentwicklung EFRE 2021 bis 2027 verfolgt als
Zuwendungszweck, dass ,...die Stadte als blirgernahe, am Gemeinwohl orientierte Zentren
des sozialen Lebens unterstiutzt und in ihrer Attraktivitat gestarkt werden. Im Fokus stehen die
Lebenssituation und —qualitdt der Einwohner. Die Stadte sollen als sozial gerechter
Lebensraum gestarkt werden, der allen Blrgern und Bevdlkerungsgruppen gleichberechtigen,
fairen Zugang zu allen offentlichen Angeboten und Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
bietet...." .

Der integrative Ansatz und die formulierte Leitlinie konnen nur erfullt und vor Ort tatsachlich
gelebt werden, wenn die Bewohnerinnen und Bewohner, Interessengruppen, Akteure vor Ort,
zustandigen Verwaltungsstrukturen und die kommunalen politischen Gremien von der
konzeptionellen Vorbereitung bis hin zur Umsetzung von konkreten Projekten in den
Partizipationsprozess eingebunden werden. Gerade in der Vorbereitungsphase haben die
Birgerinnen und Burger grof3e Mitgestaltungsmaoglichkeiten. Denn wer weil3 besser, welche
Sorgen und Note die Menschen vor Ort haben, als sie selbst. Welche Griinde gibt es, das
Fordergebiet zu meiden oder zu verlassen? Welche 6ffentlichen Angebote fehlen oder sind
nicht fur alle Gruppen gleichberechtigt nutzbar? Wo gibt es Potentiale? Wer méchte an der
Entwicklung des Stadtgebietes aktiv mitwirken? Diese und viele andere Fragen gilt es, ganz
am Anfang der Erarbeitung des Gebietsbezogenen Integrierten Handlungskonzeptes (GIHK)
zu stellen und sich beantworten zu lassen.
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offenen und unkonkreten
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negativsten empfindet.

Mit der Gliederung des Stadtgebietes in 8 Beteiligungsraume im Rahmen des Erlasses einer
Birgerbeteiligungssatzung fihrte Gorlitz im Jahr 2015 eine besondere Form der
stadtteilbezogenen Blrgerbeteiligung ein. Vertreter sind jeweils 3-7 von den Einwohnerinnen
und Einwohnern gewahlte Blrgerrate, die als Ansprechpartner und Multiplikatoren fungieren
sowie Projektideen fur das Budget von 1€/Einwohner eruieren und vor Ort umsetzen. Innerhalb
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der Grenzen des Fdrdergebietes befinden sich die drei Beteiligungsraume Innenstadt Ost,
Innenstadt West und Stdstadt. Ziel ist es, die etablierten Strukturen wahrend des gesamten
Forderzeitraumes fur die Partizipation zu nutzen. Im Rahmen der Erstellung des GIHK
organisierten Verwaltung und Burgerrate bspw. gemeinsam in jedem Beteiligungsraum fir alle
Einwohnerinnen und Einwohner und Organisationen offene Diskussionsrunden. Die
ermittelten Missstande, Bedarfe und Projektideen flossen in die Konzepterarbeitung ein. Die
Kommunikation mit den Akteuren und Betroffenen vor Ort als zentrales und transparentes
Mittel wird wahrend der Umsetzung des Foérderverfahrens vorhabensbezogen fortgefihrt.
Gegenseitige Ruckkopplungen sichern den nachhaltigen und bedarfsgerechten Einsatz der
Mittel.

Abb. 2: Burgerbeteiligung Innenstadt Abb. 3: Biurgerbeteiligung Sudstadt

West 28.07.2022 03.08.2022 Innenstadt Ost 11.08.2022

Nach den Terminen in den drei Beteiligungsraumen waren und sind die Birgerinnen und
Birger aufgerufen, ihre Meinungen oder ldeen stetig in den Vorbereitungsprozess
einzubringen. Mdglich ist das auf der Internetseite der Stadt Gorlitz - Birgerbeteiligung zum
neuen EFRE-Programm (goerlitz.de) —, auf Flugblattern, die im Stadtgebiet verteilt wurden
oder natilrlich im direkten Gesprach mit den involvierten Sachbearbeiterinnen und
Sachbearbeitern der Stadtverwaltung.

Eine weitere Beteiligung erfolgt Uber die in das GIHK einflieRenden Planungsinstrumente.
Grundlage fir die stadtplanerischen Inhalte des GIHK sind die Festsetzungen aus dem INSEK
und seinen Fachkonzepten (2012), dem SEKO ,Lebendige Mitte” (2016) und dem
Energetischen Gesamtkonzept fur die Kernstadt (2014). Bei der Erstellung aller Planwerke
arbeiteten Arbeitsgruppen mal3geblich an der inhaltlichen Ausgestaltung mit. Diese bestanden
jeweils aus Fachleuten, Vertreterinnen und Vertretern der betroffenen Bevolkerungsgruppen,
der Fachamter und anderer Institutionen. Aus der Bandbreite der vorliegenden Fachkonzepte
Stadtebau und Denkmalpflege; Wohnen; Wirtschaft, Arbeitsmarkt, Handel und Tourismus;
Verkehr und technische Infrastruktur; Umwelt; Kultur und Sport; Bildung und Erziehung sowie
Soziales ist erkennbar, dass Interessenvertreter verschiedenster Bereiche des
gesellschaftlichen Lebens einbezogen wurden.

Nicht zuletzt sind die demokratisch gewahlten Vertreterinnen und Vertreter wahrend des
gesamten Prozesses gefragt, Entscheidungen im Sinne des Gemeinwohls zu treffen. Der
Stadtrat beschliel3t das Handlungskonzept einschlie3lich Vorhabensplan, die Einstellung der
finanziellen Mittel in den stadtischen Haushalt, die inhaltliche Umsetzung der konkreten
EinzelmalRnahmen sowie die Weiterleitung von Zuwendungen an Dritte.



https://www.goerlitz.de/news/detail/1721-Buergerbeteiligung-zum-neuen-EFRE-Programm
https://www.goerlitz.de/news/detail/1721-Buergerbeteiligung-zum-neuen-EFRE-Programm
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1.2. Organisationsstrukturen und Arbeitsweise

Stadtplanerische MalRnahmen obliegen der Hoheit der Stadt Gorlitz. Innerhalb der
Stadtverwaltung ist die kommunale Programmverantwortung/Aufgabenverteilung fiir das
Verfahren ,Grinderzeitliche Kernstadt® geregelt. Federfihrend fur die Erstellung und
Fortschreibung der Stadtentwicklungskonzeptionen innerhalb der stadtischen Struktur ist das
Amt fur Stadtentwicklung. Abgeleitet von den gesamtstadtischen Zielvorgaben wird somit auch
die Erstellung des integrierten Handlungskonzeptes fir das Férdergebiet ,Griinderzeitliche
Kernstadt® in dessen Zustandigkeitsbereich erarbeitet. Von hier aus wird die
verwaltungsinterne und externe Zusammenarbeit mit den erforderlichen Fachleuten, Amtern,
Behorden und Akteuren koordiniert, bis hin zur fachlichen Auswertung und Einbindung der
Zuarbeiten und Daten in das GIHK.

Auch die Umsetzung und die fordertechnische Abwicklung erfolgt im Falle der Aufnahme in
das Forderprogramm mit dem zur Verfligung stehenden Personalbestand dieses Amtes. Es
ist gleichzeitig Verbindungsstelle zum SMR als Fondsbewirtschafter und zur SAB, der mit der
Abwicklung beauftragten Institution. Die Stadt Goérlitz Gbernimmt bei Weiterleitungen von
Finanzhilfen die Funktion der bewilligenden Stelle. Auch die damit verbundenen Aufgaben
werden von der Beratung bis zur Abrechnung im Amt fir Stadtentwicklung abgesichert.
Fachlich stehen die Fachamter der Stadtverwaltung Gorlitz zur Seite, die die Vorbereitung und
praktische Umsetzung von konkreten kommunalen Projekten vor Ort betreuen.

Uber eine zu aktivierende Arbeitsgruppe wird die direkte Abstimmung und Zusammenarbeit
verwaltungsintern gewébhrleistet. Diese soll, zusatzlich zur Verwaltungsarbeit die Umsetzung
des Vorhabensplanes mit den Zielsetzungen fir das Férderprogramm abgleichen. Eine solche
prozessbegleitende Beobachtung sichert einen Zugewinn an aktuellen Informationen und ist
damit zugleich eine wichtige Grundlage fur die Verfahrenssteuerung bzw. Fortschreibung der
Ansatze.

Parallel im Fordergebiet ESF finanzierte Projekte erh6hen den Wert der investiven Vorhaben.
Sie fordern die Wahrnehmung und Teilhabe an der Entwicklung im Stadtgebiet und damit die
Bindung an den Lebensort. Diese positive Wirkung konnte in der vergangenen Férderperiode
an konkreten MalRnahmen beobachtet werden. Ziel ist es, die investiven und sozialen
Komponenten im aktuellen Forderzeitraum wiederum eng zu verknipfen.

Die im Abschnitt 1.1 beschriebene blrger- und praxisnahe Konzeptentwicklung gewahrleistet
die Umsetzbarkeit und Akzeptanz der Projekte und damit den nachhaltigen Einsatz der Mittel.
Dieser Ansatz wird bei der weiteren Umsetzung projekt- und themenbezogen vertieft. Die Wahl
der Art und Weise der Beteiligung sowie der einzubindenden Akteure ist dabei an die Eigenart
des Projektes anzupassen und zu organisieren. Sie kann eine Bandbreite von der
Birgerinformation tber spezielle Arbeitsgruppen bis zur Planungswerkstatt einnehmen. Die
gewonnenen Erkenntnisse, die die Meinungen und Erfahrungen vor Ort ausdriicken, sollten
sich in Abwagung mit den kommunalpolitischen Rahmenbedingungen in den
Mehrheitsentscheidungen der zustéandigen Gremien wiederfinden. Den demokratisch
gewahlten Vertretern obliegt die Verantwortung, die verschiedenen Begehren abzuwéagen.
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2. Gebietssituation
2.1. Einordnung des Gebietes in die Gesamtstadt

Die Grol3e Kreisstadt Gorlitz ist zugleich Kreissitz des Landkreises Gorlitz und bildet mit der in
der Republik Polen gelegenen Partnerstadt Zgorzelec die gréf3te stadtische Agglomeration
entlang der deutsch-polnischen Grenze. In der Europastadt Gorlitz/Zgorzelec leben (Stand Juli
2022) ca. 56.000 Einwohnerinnen und Einwohner diesseits und ca. 30.000 Einwohnerinnen
und Einwohner jenseits der Grenze. Die meisten Gorlitzer wohnen in den 9 Stadtteilen:
Altstadt, Biesnitz, Innenstadt, Klingewalde, Konigshufen, Nikolaivorstadt, Rauschwalde,
Sudstadt und Weinhibel. Zum ca. 67,52 km2 grof3en Stadtgebiet gehdren weiterhin die
landlichen Ortsteile: Deutsch Ossig, Hagenwerder, Klein Neundorf, Kunnerwitz, Ludwigsdorf,
Ober-Neundorf, Schlauroth und Tauchritz.

Folgende Projekte der MaBnahmeliste haben
noch keinen fixierten Standort, well ...

die MaBnahme an mehreren Standorten
realisiert werden soll

KU-Forderung

©ee

.. der genaue Standort noch festgelegt

Pilosprojekt Erdwamme.

®®

Hundetreff

... die MaRnahme abergreifend wirkt
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Abb. 5: Ausschnitf ‘Stadtgrundkartermi»t Fordergebiet

Das kiinftige EFRE-F&rdergebiet liegt in den Stadtteilen Innenstadt und Stdstadt. Die von
grunderzeitlicher Blockrandbebauung gepragten Stadtteile entwickelten sich wahrend der
industriellen Revolution um den Hauptbahnhof einerseits in Richtung Norden bis zur
historischen Altstadt und andererseits in Richtung Stiden, wo sie durch gewerbliche Bereiche
begrenzt wurden. Die &uReren Bereiche der Stadtteile sind jinger als die Hauptgeschaftszone
zwischen dem Bahnhof und der mittelalterlichen Altstadt. Die breite, in Ost-West-Richtung
verlaufende Verkehrsachse (Bahngelande), trennt die Innenstadt von der Sidstadt. Innerhalb
des Fordergebietes bestehen nur an drei Stellen Verkehrsverbindungen zwischen beiden
Stadtteilen.

Die jungeren grinderzeitlichen, weitestgehend geschlossenen Quartiere westlich und dstlich
der Hauptgeschaftszone sowie Teile der Sudstadt bilden den Schwerpunkt des kunftigen
EFRE-Fordergebietes. Zum Fordergebiet gehoren auch Ubergangszonen zum Bahngelande
sowie randlich liegende Grinflachen (Umfeld Helenenbad) und Uberwiegend gewerblich
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genutzte Areale (Rauschwalder Straf3e). Gerade in den zuletzt benannten Bereichen befinden
sich brachgefallene Bahn- und Gewerbeareale mit erhthtem Handlungsbedarf. Das
Fordergebiet umfasst auch Teile des langjahrigen Sanierungsgebietes ,Griinderzeitviertel —
(Innenstadt West)* und des Sanierungsgebietes ,Innenstadt Ost/Brickenpark®. Es knipft
raumlich an das vorangegangene EFRE-Fdrdergebiet ,Brautwiesenbogen® sowie das ESF-
Fordergebiet ,Innenstadt West/Brautwiese” an und ermdglicht es, zusatzlich neue
Schwerpunkte, z.B. in der 6stlichen Innenstadt und der Sidstadt zu setzen.

Fur das neue Férdergebiet wurden die Bereiche der kompakten inneren Stadt ausgewahilt, in
denen einerseits durch bisherige Malinahmen ein deutlicher Abwartstrend gebremst werden
konnte, flr die aber keine nachhaltige und grundsatzliche Stabilisierung bzw. ein
Aufwartstrend zu verzeichnen ist. Es mussen alle Chancen genutzt werden, um die grof3en
Potentiale in diesen Gebieten fir ihre Starkung weiterhin zu nutzen und den
Aufwertungsprozess voranzubringen. Dieses Vorhaben entspricht dem Ziel des Integrierten
Handlungskonzeptes (INSEK 2012), die Bedeutung und Funktion der Kernstadt durch eine
ausgewogene Entwicklung der Kernzonen und der benachteiligten Quartiere zu starken.
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2.2. Begrundung der Gebietsauswahl

Die Kernstadt, wozu die beiden Stadtteile Innenstadt und Stidstadt gehoren, ist das Teilgebiet
von Gorlitz mit der grof3ten strategischen Bedeutung fir die Entwicklung der Stadt, das Gebiet
mit der hdchsten Zentralitat, der groften Vielfalt von Einrichtungen und dariiber hinaus auch
derjenige Ort, der die Stadt reprasentiert und von dem sie ihre ldentitat bezieht. Die
Gewerbebrachen im unmittelbaren Umfeld der westlich gelegenen Wohnquartiere
beeinflussen seit Jahren sehr negativ die Entwicklung und Sanierung der Besténde.
Leerstand, soziale Verschiebungen, schlechtes Image, fehlende Perspektiven und fehlendes
Investitionsinteresse kennzeichnen das Gebiet.

Die hohe Bebauungsdichte innerhalb des Gebietes schréankt Optionen fir Freiflachen und
Erholungsbereiche ein und bringt stadtklimatische Nachteile mit sich. Nach Auswertung des
Stadtklimagutachtens von 2013 im Zusammenhang mit der Bearbeitung des
Landschaftsplanes sind 84,2 % der Flache des Fordergebietes klimatisch belastete oder
hochbelastete Gebiete, sogenannte ,Wirkrdume“. Sommerliche Uberhitzung mit negativen
Auswirkungen auf die Gesundheit der Bewohnerinnen und Bewohner ist dabei eine besonders
hervorzuhebende negative Folge. An diesem Kriterium ist eine deutliche Benachteiligung des
Gebietes gegenilber der Gesamtstadt abzulesen, welche insgesamt einen Anteil von 8,9 % an
Wirkraumen hat. Es erfordert Aktivitaten zur Klimaanpassung, um auch zukinftig lebenswerte
Umfeldbedingungen zu bieten.

Die hohe Bebauungsdichte ist gleichermal3en ein Grund dafir, warum es im Fordergebiet eine
im Vergleich zur Gesamtstadt auffallig geringe Ausstattung mit Griin- und Parkanlagen gibt.
Wahrend im gesamtstadtischen Mal3stab pro Einwohner 32,8 m2 an Griin- und Parkanlagen
zur Verfigung stehen, sind es innerhalb des Foérdergebietes nur 6,7 m2. Wohnungsnahe und
attraktive Aufenthalts- und Naherholungsflachen, aber auch Wohnfolgeeinrichtungen,
Versorgungs-, Freizeit- und Gesundheitsangebote sind wichtige Kriterien bei der Wahl des
Lebensmittelpunktes. Als unbefriedigend ist in diesem Zusammenhang auch einzuschatzen,
dass trotz der erheblichen Grél3e und zentralen Lage des Fdrdergebietes keine Sporthallen
vorhanden sind, die fir den Breitensport angeboten werden. Hier besteht im Fordergebiet
Nachholbedarf im Vergleich zur Gesamtstadt.

Die jetzige Gebietsabgrenzung beinhaltet sowohl die aus verschiedener Sicht problematischen
Wohnlagen (z.B. Rauschwalder Strafe, Cottbuser Straflle, Leipziger Strafl3e, Jauernicker
StraRe, MelanchthonstralRe) als auch die eingangs erwahnten Ubergangszonen.
Kennzeichnend fir das Gebiet ist die unmittelbare Nahe der Wohnquartiere zu angrenzenden
Industrie- und Gewerbestandorten. Diese einstige Funktion als “Arbeiterquartier”
unterscheidet die westliche von der stlichen Innenstadt, die sich unmittelbar an den Stadtpark
und das Tal der Neil3e anschlief3t.

Zahlreiche der als Arbeitsorte entstandenen Gewerbeareale sind jedoch brach gefallen und
umschlie3en den westlichen Teil der Innenstadt, riegeln ihn gleichsam ab und geben ihm eine
negative Pragung. Entsprechendes lasst sich dem angefuigten Ausschnitt des Fachkonzepts
Brachen entnehmen.
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Abb. 6: Ausschnitt aus Anlage 7
der Brachflachentypisierung in
Strategietypen; Fachkonzept
Brachen (Stand 2015)
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Gegenuber dem dargestellten Stand konnten durch private und offentliche Investitionen seit
2015 einzelne Brachen revitalisiert und neue Nutzungen angesiedelt werden. Zu erwéhnen ist
die einstige Schule in der Cottbuser StraRe (Nr. 144), in der heute ein medizinisches Labor
seinen Standort hat. Die Furnierhalle des Waggonbau Werk 1 in der Conrad-Schiedt-Stral3e
(Nr. 23) beherbergt jetzt das Gorlitzer Zentrum fur Jugend und Sozio-Kultur. In einem weiteren
Bereich dieser Brache soll ein Einkaufsmarkt eingerichtet werden. Die umfassendste
Inwertsetzung erfuhr die Brache des ehemaligen Guterbahnhofs (Nr. 41), gelegen zwischen
der Wohnbebauung der westlichen Innenstadt und dem Bahnareal. Funktionsverlust der
Anlage und langjahriger Leerstand fuhrten zu Verfall, Vermillung und Degradation der
sozialen Durchmischung in der Nachbarschaft. Erst mit den Aufwertungsmafnahmen, unter
anderem in der letzten EFRE-Fdrderperiode, ist es gelungen, Teilbereiche in neue Nutzung zu
bringen und den Abwartstrend aufzuhalten. Mit der Ansiedlung einer Schule in freier
Tragerschaft in den ehemaligen Guterschuppen, der Schaffung eines ein Hektar grof3en Parks
mit Spielangeboten flir unterschiedliche Altersklassen und dem Aufbau eines neuen
Energiequatrtiers ist in diesem Bereich eine Trendwende eingelautet worden. Diese spiegelt
sich darin wieder, dass mittlerweile fast alle Hauser in der gegenuber liegenden BahnhofstralRe
saniert worden sind. Diese ersten positiven Signale sollen durch die konsequente Fortfiihrung
von AufwertungsmafBnahmen gefestigt und weiter ausgebaut werden. Noch ist im
Fordergebiet ein hoher Anteil an Gewerbebrachen zu verzeichnen. Grof3flachige Areale, wie
der ehemalige Schlachthof (Nr. 27) und die westlichen Bahnflachen (Nr. 42) bieten gute
Potentiale fir eine wirksame Gebietsaufwertung.

Die Gebietsauswahl erstreckt sich sowohl auf Teile der Innenstadt als auch auf Teile der
Sidstadt und umfasst damit noch zu revitalisierende Gewerbe- und Industrieflachen sowie das
in Ost-West-Richtung verlaufende breite Band des Bahnareals. Die hier benannten Zonen
haben trennende Wirkung. Zum einen gibt es nur wenige Anknupfungspunkte zwischen
Innenstadt und Sddstadt, zum anderen sind Verbindungen aus Wohngebieten in
Erholungsbereiche zum Teil Uberhaupt nicht vorhanden. Die Potentiale auch dieser
Brachflachen gilt es zu erkennen und den Anstol3 fir die Ansiedlung wichtiger Funktionen mit
gesamtstadtischer, teilweise regionaler Bedeutung zu geben. Das fuhrt zur Revitalisierung der
jeweiligen Grundsticke als auch zu einer veranderten Wahrnehmung des gesamten Gebietes.
Sie sind derzeit Makel aber auch Chance, dem Gebiet in seiner Gesamtheit mittelfristig
wichtige Aufwertungsimpulse zu geben.
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Der teilweise bereits in den 1990er Jahren bei der ersten Sanierungswelle auf einfachem
Niveau erneuerte oder bisher noch komplett unsanierte Wohnungsbestand steht auf Grund
der aktuellen klimatischen und energetischen Herausforderungen enorm unter Druck. Im
Gebiet besteht erheblicher Nachholbedarf hinsichtlich privater MaBhahmen zur energetischen
Sanierung. Da baulichen Mdoglichkeiten auf Grund denkmalschutzrechtlicher Vorgaben
Grenzen gesetzt sind, ist die netzgebundene Versorgung mit aus regenerativen Rohstoffen
gewonnener Warme eine gute Alternative. Jedoch ist auch bei der Entwicklung von
Nahwarmenetzen zur energieeffizienten Versorgung deutlicher Handlungsbedarf zu
verzeichnen. Im Fordergebiet werden bisher nur 5% der Gebaude udber die
Energieeffizienzquartiere EEQ1, EEQ1+ und EEQ4 versorgt. Gesamtstadtisch liegt die Quote
bei 27%.

Indikator dafirr, dass das Stadtgebiet unattraktiv als Wohn- und Lebensort wahrgenommen
wird, ist der gegeniiber der Gesamtstadt Uberdurchschnittlich hohe Leerstand.

Leerstandentwicklung

Gemmtsadt (zrinderzetliche Kerstacl

Abb. 7: Leerstandsmonitoring Stadt Gérlitz (Stand 2020)

Die obenstehende Graphik veranschaulicht die Entwicklung des Leerstandes im Gebiet
gegeniber der Gesamtstadt. Obwohl sich die Einwohnerzahlen im Fordergebiet stabilisiert
haben, ist erkennbar, dass der Leerstand nach wie vor auf einem deutlich hdheren Niveau liegt
als in der Gesamtstadt. Es gibt zwar einen Trend zur Leerstandabnahme. Es konnte bisher
jedoch kein signifikanter Riickgang im Fordergebiet erreicht werden, der eine Anndherung an
das Niveau der Gesamtstadt erkennen lasst. Hinzu kommt noch die Auffélligkeit, dass die
konkrete Leerstandquote im Foérdergebiet mit aktuell 30,6% auf ein deutliches strukturelles
Problem hinweist. Es ist festzustellen, dass die Problemlagen aus den 1990er und Anfang der
2000er Jahre das Gebiet nach wie vor kennzeichnen. Um den notwendigen Wandel
herbeifihren zu kdénnen, sind relevante Eingriffe erforderlich. Dieses Zusammentreffen von
Problemlagen mit aktuell erkennbaren Chancen und in Vorbereitung befindlichen
Schlusselprojekten begriindet die Gebietsauswahl in besonderem Mal3e.
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Zusammenfassende Darstellung statistischer Angaben zum Nachweis der Benachteiligung
des Gebietes gegeniiber der Gesamtstadt:

Kriterium Malf3 Gesamt- | Foérder- | Abwei- Bemerkungen Negativ-
stadt gebiet chung kriterium
>5%
Demografie
Bevolkerung
30.06.2022 Anzahl 56.593| 11.725
<25 Jahre Anzahl 12.379|  3.245 junger Staditteil im
% 21.87 27 68 5 81% Vergleich zur Gesamtstadt
25-65 Jahre Anzahl 28.236 6.511
% 49,89 55,53 5,64%
>65 Jahre Anzahl 15.978 1.969
% 28,23 16,79| -11,44%
mannlich Anzahl 27.353| 5.864 Anteile "eggn J'¢Vtv16”8 bei
0 o | €. 50%; Abweichungen
o & 48,33 50,01 1,68% | ;wischen Gesamtstadt und
weiblich Anzahl 29.240 5.861 F('jrdergebiet
% 51,67 49,99| -1,68% |vernachlassigbar
Anteil Uberwiegend
Auslander Anzahl 7.840 2.783 keine dauerhaften
% 14,00|  24,00| 10,00% | Wohnsitze im Gebiet 10%
Einwohner- Entwicklung im
entwicklung Fordergebiet Uber dem
gesamt Saldo -4.942 1.587 Durchschnitt der
Gesamtstadt (Verbindung
zum Kriterium
2000-2020 % -8,03 15,65| 23,69% | Ausldnderanteil)
Prognose Berechnung StLaS, Ansatz
2035 Variante 1-durch
Umsetzung EFRE wird
Anzahl 56.090| 11.674 positivere Entwicklung
% zu 30.06.22 10,01 0,00| 0,019 |unterstellt
Sozialdaten Die prozentualen Angaben
Arbeitslose sind berechnet auf die
30.06.2022  |Anzahl 3.101 835 jeweili?i_ievblkerung im
0 o.. | €erwerbsfahigen
% 9,50 10,70 1,20% Alter (15 - 65 Jahre)
SGB Anzahl 2.220 638
% 6,80 8,20 1,40%
Stadtebau
Wohnungen ohne Eigenheime und
gesamt 2020 | Anzahl 31.978 9.047 dorflich gepragte Stadtteile
Leerstand Anzahl 6.137 2.767 prozentualer Anteil
% 19,2% 30,6% 11,4% | leerstehender Wohnungen 11%
Infrastruktur-
einrichtungen
m2 20.934 0 Flachen aller Sporthallen,
Freizeitflachen - | die die Stadt fur den
in Sporthallen | m¥EW 0,37 0| 100,00% | Breitensport vermietet 100%
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Umwelt/Klima

ohne Eigenheime und

Gebaude dorflich g"epragte Stadtteile;
gesamt 3.961 1.263 an Nahwarmenetze )
energetisch angeschlossene Gebaude
nicht oder
unzureichend
saniert Anzahl 2906 1.194
% 73% 95% | -22,00% 22%
Umwelt- prozentualer Anteil
situation — klimatisch belasteter oder
klimatische hochbelasteter Flachen
Belastung ("Wirkraume") an der
Gesamtflache der Stadt
bzw. an der Flache des
Fordergebietes, Basis
Stadtklimagutachten 2013
und Bearbeitung des
% 8,90% | 84,20% | 75,30% | Landschaftsplanes 2022 75%
Flachenermittlung hier nur
fur Griin- und Parkanlagen
bezogen auf die
Gesamtbevolkerung;
Bestand griine Flachen ab 1.000 m2 ohne
Infrastruktur m2/EW 32,8 6,7| -26,10% | Ortsteile 26%
Flachenermittlung fur
Gesamtstadt und
Fordergebiet auf Basis der
Biotoptypen-Kartierung im
Rahmen der Bearbeitung
des Landschaftsplanes -
Gewasser, Moore, Stimpfe,
Bestand blaue gewasserbegleitende
Infrastruktur m2 6.991.224 3.627 Vegetation
hoher Anteil Berzdorfer
% (m2 blau/m2 Flache) 10,36 0,19| -10,17% | See+Neil3e 10%
Lokale
Okonomie Saldo
gewerbliche
Unternehmen Saldo 2010/2022 (ohne
seit 2010 Anzahl -231 -5 EU-Gewerbetreibende)
% -6,50% | -0,76% 5,74%
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2.3. Ausfuhrungen zur Herleitung und Korrelation der Gebietsauswahl mit
dem INSEK

Gebietsauswahl

Die heutige Gebietsausweisung fur das Gebietsbezogene Integrierte Handlungskonzept ist die
logische Konsequenz der bisherigen Stadtentwicklung. Von den in den 1990er Jahren
beschlossenen Erhaltungsgebieten, dber die 1998 beschlossene ,Stadtentwicklungs-
konzeption (SEK) der Stadt Gorlitz* bis hin zum INSEK 2012 und dem SEKO ,Lebendige Mitte*
2016 wird unter den raumlich-stadtstrukturellen Geschichtspunkten die Innenstadtentwicklung
als vorrangiges Ziel postuliert.

Das Stadtgebiet mit der hdchsten Einwohnerdichte zeichnet sich zugleich durch die héchste
Zentralitat, die grote Vielfalt von Einrichtungen und das grof3te identitatsstiftende Potential
aus. Mit der funktionellen Vielfalt aus Einzelhandel, Dienstleitungen, Kultur, Bildung und
Tourismus erfullt die Kernstadt alle Anforderungen an eine moderne Stadt der kurzen Wege.
Nur durch die konsequente Aufwertung dieses Stadtgebietes und die Anpassung an heutige
Anforderungen des Klimaschutzes und der Klimaanpassung lassen sich Wohnqualitaten
steigern und damit der ressourcenschonende Erhalt der weitgehend unter Denkmalschutz
stehenden Bausubstand realisieren. Nur energieeffizient nutzbarer Wohnraum hat die Chance,
mit Angeboten in anderen Stadtgebieten zu konkurrieren.

Die MaRRgabe, der Innenentwicklung den Vorrang vor der AuRenentwicklung zu geben, ist nicht
erst seit dem INSEK von 2012 erklartes Ziel. Mit hoher Entschlossenheit wird seit Jahrzehnten
der Erhalt einer kompakten Siedlungsstruktur in der Innenstadt propagiert, der die Zentralitat,
kurze Wege und Funktionsmischung fordert und gleichzeitig den Flachenfra@ und
Ressourcenverbrauch verhindert. Dieser Ansatz findet sich zum einen in der Aufwertung des
offentlichen Raumes der Achse Bahnhof - Historische Altstadt tGber die Berliner Stral3e, den
Postplatz bis hin zum Marienplatz wieder. Zum anderen Uber die Etablierung unterschiedlicher
Gemeinbedarfsobjekte wie dem Landratsamt samt der im Bau befindlichen Erweiterung, dem
Brautwiesenpark und einer freien Schule auf dem ehemaligen Guterbahnhofsgelande. Die
Nutzungsvielfalt und Starkung des Arbeitens und Wohnens nebeneinander wird weiterhin
durch Einrichtungen wie dem Senckenberg Campus an der Bahnhofstralle oder
Pflegeeinrichtungen in zentraler Lage unterstitzt.

Die fur das neue Fordergebiet vorgeschlagene Gebietsausweisung folgt diesem Grundtenor
des INSEK und intensiviert die Innenentwicklung. Das ausgewahlte, innerhalb der Kernstadt
liegende Gebiet ist einerseits gekennzeichnet von Benachteiligungen (siehe auch Kapitel 2.2),
andererseits bietet es grol3e Potentiale, um wesentliche Ziele des INSEK in die Tat umsetzen
zu konnen. Detailliert ist dies an der Mal3hahmenauswahl abzulesen.

Malnahmenauswahl
Die Malnahmen des GIHK basieren auf den im INSEK 2012 formulierten Zielen und
Unterzielen (INSEK-Kapitel 5 ,Gesamtkonzeption und Umsetzungsstrategie®).

Maflnahmen im Bereich des Handlungsfeldes ,Stadtdkologie®, wie die Anpflanzung neuer
StralRenbaume, die Entwicklung eines quartiersbezogenen Hofgartens, die Berdumung,
Entsiegelung und Begrinung im ehemaligen Schlachthofgeldnde sowie die Okologische
Erneuerung des Wilhelmsplatzes mit Anpflanzung neuer Ba&ume und Regenwassernutzung
dienen der Umsetzung verschiedener INSEK-Unterziele. Als Ziele benannt werden kdnnen
hier die Aufwertung des 6ffentlichen Raumes zur Verbesserung von Aufenthaltsqualitaten im
Wohngebiet, die Larmminderung durch neuen Baumbestand, der Erhalt und die
NeuerschlieBung von offentlichen Grin- und Erholungsbereichen sowie der Erhalt und die
VergrofRerung des Vegetationsbestandes.
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Die MaRBnahmen im Bereich des Handlungsfeldes ,Verringerung des CO,-Ausstolies®
korrelieren grundsatzlich mit den INSEK-Zielen zur integrierten energetischen Ertlichtigung
der Kernstadt und der Anpassung an den Klimawandel. Eine hervorzuhebende Malinahme ist
dabei die Neuorganisation der Berufsfeuerwehr mit einem Teilabschnitt zur energetischen
Gebaudesanierung. Diese tragt zur nachhaltigen Standortsicherung einer kommunalen
Einrichtung mit grof3er Bedeutung fir das Sicherheitsgefiihl der Bewohnerschaft bei.
Verschiedene weitere MafRRnahmen, z.B. die Einrichtung von neuen Wegeverbindungen
(,Klimawege*) und die Einrichtung von Standorten fur Fahrradparker stehen im Bezug zu einer
Vielzahl weiterer INSEK-Ziele, wie dem mit hdchster Prioritdt ausgewiesenen Ziel der
Orientierung am Leitbild der Stadt der kurzen Wege sowie dem Ziel des Ausbaus und der
Vernetzung des Wander- und Radwegenetzes.

Noch deutlicher wird die multifunktionale Wirkung der MafRnahmen im Handlungsfeld
~Wirtschaftliche und soziale Belebung®. So stehen die Mallnahmen Reaktivierung der
Sporthalle Cottbuser StraRe fir den Breitensport, Einrichtung einer Skaterbahn (An der
WeilRen Mauer) und die Angebotserweiterung im Helenenbad durch Errichtung einer
multifunktionalen Sportflache in Ubereinstimmung mit den INSEK-Zielen zur Erhéhung der
Lebensqualitdt durch Forderung der Sportentwicklung und zur Gewabhrleistung eines
zukunftsfahigen Bestandes an Sportstatten. Gleichzeitig sind aber auch die ausgewahlten
Malnahmen auf unterschiedliche Altersgruppen ausgerichtet und erméglichen einen Beitrag
fur die Umsetzung des Ziels der Foérderung der sozialen Integration von Jugendlichen und
benachteiligten Personengruppen. Die im 6ffentlichen Raum wirksamen Mal3nahmen wie die
Aufwertung des Leipziger Platzes und die Entwicklung der Buchtemanns Burger Box zeigen
im Besonderen die Option, dem INSEK-Ziel zur Vernetzung von sozialen mit stadtebaulichen
und wirtschaftlichen Handlungsansétzen zu folgen. Die Aufwertung des offentlichen Raumes
zur Verbesserung von Standortimage und Aufenthaltsqualitat bietet hier gleichsam
Voraussetzungen fr eine wirtschaftliche Belebung, z.B. der angrenzenden Erdgeschoss- und
Freisitzzonen sowie zur Gestaltung von Raumen fir soziale Interaktionen. Diese Mal3Bhahmen
korrelieren mit dem INSEK-Ziel, die Herausbildung von sozialen Problemquartieren zu
vermeiden und dafir benachteiligten Gebieten eine entsprechende Unterstiitzung zukommen
zu lassen.

Innerhalb des Handlungsfeldes ,Wirtschaftliche und soziale Belebung® wird dem jldischen
Friedhof eine besondere Bedeutung zugesprochen. Auf der Basis unterschiedlicher Akteure
sind investive und nicht investive MalRnahmen geplant. Mit der denkmalgerechten Sanierung
ausgewahlter Grabmale und der Wiedernutzbarmachung der Feierhalle werden die baulichen
Rahmenbedingungen fir eine begleitende geschichtliche Aufarbeitung zum jidischen Leben
in Gorlitz geschaffen. Das entspricht den vorgenannten INSEK-Zielen sowie dem Ziel,
Kulturdenkmale und stadtebauliche Besonderheiten der Kernstadt zu bewahren.

Die vorgesehene Gebietsauswahl fur das neue EFRE-F6rdergebiet bietet eine wichtige Option
fur die Umsetzung der oben beschriebenen MaRnahmen. Es kann festgestellt werden, dass
diese Maflinahmen wesentlich zur Erreichung der im Folgenden noch einmal
zusammenfassend dargestellten Ziele des INSEK 2012 mit rAumlichem Schwerpunkt in den
kernstadtischen Stadtteilen beitragen:

e Vorrang der Innen- vor der AuRenentwicklung — Erhalt der kompakten Stadt
Nachnutzung von Industrie- und Gewerbebrachen

o Verbesserung der Naherholungsstrukturen, Ausbau und Vernetzung des Wander- und
Radwegenetzes

e Vernetzung der Griin- und Freiraumstrukturen
Erhalt/VergroRerung des Vegetationsbestandes/Baumschutz

e Erhalt und Neuerschlie3ung von 6&ffentlichen Griin- und Erholungsbereichen
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Aufwertung des offentlichen Raumes zur Verbesserung von Standortimage und
Aufenthaltsqualitat der Wohngebiete

Integrierte energetische Ertlichtigung der Kernstadt

Vermeidung und Verminderung von Larmbelastung im Stadtgebiet

Ausstattung mit einem zukunftsfahigen Bestand an Sportstatten

Bewahrung der Kulturdenkmale und der stadtebaulichen Besonderheit der Kernstadt

Vermeidung der Herausbildung von sozialen Problemquartieren — Foérderung von
benachteiligten Quartieren
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3. Gebietssituation
3.1. Stadtebauliche Situation

Uberblick:

Das Image der Stadt Gorlitz wird neben der historischen Altstadt vor allem von den
grinderzeitlichen Stadtgebieten der Innen- und Sudstadt mit ihrer flachenhaften Ausdehnung
gepragt. Stadtebauliches Hauptmerkmal dieser Gebiete und damit auch des vorliegenden
EFRE-Fordergebietes ist die geschlossene Blockrandbebauung mit typischer

L
e

Stadtgebiete mit Kulturdenkmalen

(Anteil der Denkmale an der Wohnbebauung
in % der Grundflachen der Gebédude)
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7

Abb. 8: Ubersicht Denkmalbestand in der Stadt (Quelle: INSEK 2012)
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viergeschossiger Bauweise als Mietshauser in hoher stadtebaulicher und baukinstlerischer
Qualitat. Wahrend grof3e Teile der westlichen Innenstadt urspriinglich hauptsachlich als
Wohngebiet fiir die Arbeiterschaft errichtet wurden, gab es in der Sudstadt von jeher eine
starkere Nutzungsmischung bis hin zum ,gutbirgerlichen® Wohnen.

Nahezu jedes Hauptgebaude im Gebiet ist ein eingetragenes Kulturdenkmal; das bedeutet,
dass reichlich ein Viertel des gesamten Denkmalbestandes der Stadt Gorlitz (etwa 950 von
insgesamt 3.600 Kulturdenkmalen) im Fordergebiet liegen. Darunter befinden sich jedoch
auch ca. 160 Gebaude mit substanziellen Mangeln, davon sind ca. 15 in ihrer Substanz bis
hin zur Standsicherheit hochgradig gefahrdete Objekte. Das macht deutlich, dass es ohne
strukturelle Aufwertungen des Gesamtgebietes keine Sanierung dieser Einzelgebaude geben
wird. Allein an diesem Aspekt wird deutlich, dass starke Unterschiede im Konsolidierungsgrad
innerstadtischer Quartiere bestehen. Zwar sind wesentliche Bereiche der zentralen Innenstadt
als konsolidiert anzusehen. Jedoch zeigen vor allem die Randzonen, darunter stark
verkehrsbelastete Stral3en oder von Umstrukturierung des Einzelhandels betroffene Lagen in
der westlichen Innenstadt und in der Sudstadt deutliche Defizite. Zu unterscheiden ist
zwischen neu entstandenem Konsolidierungsbedarf, der trotz an sich gutem Sanierungsstand
steht (neue Herausforderungen — energetische Sanierung, Barrierefreiheit) und noch
bestehendem ,Altbedarf in Ubereinstimmung zum unzureichenden Geb&udesanierungsstand
(z.B. Gobbinstral3e, obere Leipziger Stral3e, Cottbuser Stral3e, Jauernicker Strafl3e). Fehlende
Nutzungen verringern die Investitionsbereitschaft der Hauseigentimer, gerade in diesen
Randzonen.

Der Sanierungsstand im Gebiet liegt bei ca. 70% (saniert, zusatzlich ca. 9 % teilsaniert). Im
Vergleich dazu befinden sich in der Gesamtstadt 73% sanierte plus 13% teilsanierte Gebaude.

Ein ahnliches Bild zeigt sich bei der Situation des Wohnungsleerstandes: Zwar nimmt der
Leerstand nach deutlicher Zunahme in den 1990er Jahren in den letzten Jahren im
gesamtstadtischen Mal3stab wieder ab; jedoch gibt es in der Gesamtstadt immer noch ca.
6.200 leerstehende Wohnungen. Die kernstadtischen, grunderzeitlichen Gebiete weisen
immer noch relativ hohe Leerstandsquoten auf. Mit ca. 2.800 leerstehenden Wohnungen
befindet sich ein sehr grofl3er Anteil davon innerhalb des Fordergebietes. Dies ist fast die Halfte
des gesamten Leerstandes in der Stadt Gorlitz. Zuziige von aul3erhalb erfolgen meist in die
inneren Stadtteile und sind ein Indiz dafiir, dass die Kernstadt dennoch an Attraktivitat gewinnt.
In diesem Sinne ist auch die seit Jahren stetig zunehmende Einwohnerzahl beispielsweise des
Stadtteils Innenstadt zu werten. Der Wohnungsleerstand im Gebiet liegt jedoch noch immer
deutlich tber dem Vergleichswert der Gesamtstadt:

Wohnungsleerstand (2020):
Gesamtstadt: 19%
Fordergebiet ,Grunderzeitliche Kernstadt: 31 %

Wegen der deutlichen Verlagerung des Leerstandes auf den unsanierten Geb&udebestand
verstarkt sich der Handlungsbedarf zum Erhalt dieser Gebaude und damit der stadtebaulichen
Geschlossenheit des Gebietes. Besonders nachteilig wirken sich zusammenhangende
Bereiche aus jeweils mehreren benachbarten, unsanierten und leerstehenden Gebauden aus.
Sie strahlen durch den sowohl visuellen als auch funktionellen Kontrast negativ auf ihre
Umgebung aus. Besonders deutlich wird dies beispielsweise an der Jauernicker Stral3e oder
an der oberen Leipziger Stral3e. Die anwachsenden Erfordernisse, auf desolate Bauzustéande
im Rahmen der Gefahrenabwehr mit kommunalen Ersatzvornahmen zu reagieren, sind
ebenfalls ein Handlungsanlass, das Investitionsklima durch die Aufwertung des
Gesamtgebietes zu verbessern.
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Stadtumbaubedingter Ruckbaubedarf wird in der Innenstadt zwar auch gesehen, und es sind
im Gebiet in den zuriickliegenden Jahren ca. 300 Wohnungen ,vom Markt genommen*® worden
(Gesamtstadt ca. 4.400 WE). Dieser Rickbau ist jedoch nicht stadtbildwirksam, sondern
geschah nahezu ausschlie3lich durch Abbruch von maéangelbehafteten Hinter- und
Seitenhausern und diente der Beseitigung von stadtebaulichen Missstanden. Diese
Entwicklung soll weiter fortgesetzt werden. Zusatzliches Potential hinsichtlich der Reduzierung
Uberschissigen Wohnraumes liegt in der weiteren Umnutzung von Vorderhdusern fir
gewerbliche Zwecke, beispielsweise fur Beherbergung oder fur Buros/Dienstleistungen.

Das setzt aber voraus, dass gerade fir die Blockrandbebauung zusétzlicher Nutzungsbedarf
als Voraussetzung fir den dauerhaften Substanzerhalt entsteht.

Mdoglichkeiten, dieses Ziel zu erreichen, kdnnen beispielsweise sein: Verbesserung der
Verbindungen des Gebietes zum Umfeld und zu fuBlaufig erreichbaren Erholungsbereichen,
Erhalt und Neugestaltung von Grun- und Freiflachen mit Aufenthaltsqualitét,
Wohnumfeldverbesserung durch Abriss von Hintergebauden, Erhalt und Ausbau von
Infrastruktur- und Wohnfolgeeinrichtungen — insbesondere aber die Aufwertung von
Wohnungen, Anpassung von Grundrisslésungen an die Nachfrage, Schaffen besonderer
Wohnformen. Im Ergebnis muss ein besseres Image des Gebietes entstehen, als beste
Zuzugswerbung.

Positive Merkmale des Gebietes — Potentiale und Chancen

o Die Bausubstanz und stadtebauliche Struktur bieten Maoglichkeiten fir neue
Wohnformen, eine Mischung von Arbeiten und Wohnen oder auch Homeoffice — ,die
Stadt der kurzen Wege* kann hier Wirklichkeit werden.

e Im Umfeld sind zahlreiche Arbeitsplatze und auch Behé6rdenstandorte auf
vergleichsweise kurzen Wegen erreichbar.

o Das Potential zur Schaffung griner Innenhédfe (auch grundstiickstibergreifend) ist
vorhanden.

e Nahe zu Bahnhof und OPNV-Schnittstellen bis zum tberregionalen Verkehr
Mit dem Brautwiesenpark und der Ansiedlung einer Waldorfschule in Bahnhofsnéhe
wurde ein Leuchtturmprojekt fur die weitere Entwicklung des Gebietes um die
Bahnhofstral3e geschaffen.

e Die grunderzeitliche, denkmalgeschitzte Substanz ist stadtbildprdgend und bietet im
Fall ihrer weitgehenden Sanierung hohe gestalterische Qualitditen und
Identifikationsmoglichkeiten.

Negative Merkmale des Gebietes — Hindernisse und Risiken

e Die Ausstattung mit Betreuungsangeboten, Bildungseinrichtungen oder anderen
sozialen oder medizinische Funktionen (z.B. Kitas, Tagespflege, Seniorenwohnen,
Arztpraxen) ist unterdurchschnittlich. Die Situation beziglich der
Kindertageseinrichtungen stellt sich dabei im Gebiet vor allem auf Grund der randlichen
Lage dieser Einrichtungen wenig attraktiv dar. Die Einrichtungen befinden sich
Uberwiegend in den Randbereichen des Fordergebietes oder liegen in den an das
Fordergebiet angrenzenden Stadtbereichen, woraus sich teilweise weite Wege
ableiten.

Wohnungsnahe kulturelle- oder Freizeitangebote sind unterreprasentiert.

e Eine weitere unglnstige Voraussetzung ist die Tatsache, dass im Gebiet ein
tberdurchschnittlich hoher Anteil an Hausern mit einer grolRen Wohnungsanzahl (mehr
als 7 bzw. mehr als 12 WE) vorhanden ist. Dadurch wird wegen der haufig geringen
Wohnungsgrol3e einer sozialen Segregation mittelbar Vorschub geleistet.

¢ Innerhalb der griinderzeitlichen Stral3enziige sind in den vergangenen Jahren beinahe
alle Nahversorgungsmaoglichkeiten weggefallen. Die Landeskronstrale und die
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Jauernicker StraBe haben ihre Funktion als Nahversorgungszentrum an die neu
entstandenen Discounter in den Randlagen des Gebietes (Bahnareal, Christoph-
Luders-Stral3e, Biesnitzer Stral3e etc.) verloren.

e Innerhalb der fuRlaufig auf kurzem Wege erreichbaren Radien fehlen nutzbare Grin-
und Freiflachen und Stadtplatze als Aufenthaltszonen der Bewohnerinnen und
Bewohner. Der Brautwiesenplatz besitzt beispielsweise trotz seines besonderen
Charakters als Rundplatz wegen der hohen Verkehrsbelastung keinerlei
Aufenthaltsfunktion. Viele Innenhdfe haben eine geringe Aufenthaltsqualitat
(Parkplatz).

e Besonders nachteilig wirkt sich bei alle dem die trennende Wirkung der erwéhnten
Ubergangszonen und der Bahnlinie aus. Die Bewohnerinnen und Bewohner haben
demzufolge kaum Mdglichkeiten, zu Ful3 oder per Rad nahe gelegene
Erholungsbereiche (Helenenbad) oder angrenzende Stadtteile (Sldstadt) zu
erreichen.

¢ Falls Konsolidierung nicht gelingt, droht die Entwicklung zum Problemgebiet durch eine
Abwartsspirale, getrieben von Gentrifizierung und sozialer Polarisierung.

o Gefahrdung der stadtbildprdgenden Blockrandstruktur, wenn aufgrund des
voranschreitenden Substanzverlustes der immer noch hohen Zahl unsanierter
Gebaude Licken entstehen. Besonders schwierig stellt sich oft die Verwertbarkeit der
Eckgebaude dar.
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3.2. Wirtschaftliche Situation

Die historische Dimension von Unternehmen im zukinftigen Férdergebiet war gepragt durch
rasches Wachstum und zum Teil gréBeren Ansiedlungen auf3erhalb der Wohnquartiere. Je
nach Notwendigkeit entstanden Zulieferbetriebe und Werkstatten des Handwerks, die die
speziellen Anforderungen der Industrie erfllten und darlber hinaus den Winschen und
Anfragen der Einwohnerinnen und Einwohner im Stadtteil entgegenkamen. Zu ihnen gesellten
sich kleinere und gréRere Handelsunternehmen, Arztpraxen und Anwaltskanzleien,
Ingenieurbiros und gastronomische Einrichtungen, Banken und Freizeitangebote. Allen
gemeinsam war, dass sie sich innerhalb des neu entstehenden oder spater bereits
bestehenden Stadtteils ansiedelten. Somit wuchs binnen weniger Jahrzehnte bis in den
Beginn des 20. Jahrhunderts hinein ein groRes Areal mit gemischter Nutzung, in dem Arbeiten
und Wohnen, Bildung und Sozialbetreuung, Kultur und Erholung einander sinnvoll erganzten.

Im zwanzigsten Jahrhundert unterlag diese Entwicklung zwar gesellschaftlich und politisch
begriindeten Schwankungen, prinzipiell setzte sie sich indes bis fast an das Ende des
vergangenen Jahrhunderts fort oder sie stagnierte auf dem erreichten Niveau. Folglich
bestimmte die Funktionsmischung das Leben der Menschen in diesen kernstadtischen
Bereichen mit allen sich daraus ergebenden Vorziigen und Beeintrachtigungen.

Ein grundsatzlicher, und dabei unerwarteter Wandel im wirtschaftlichen Gefuge der Innenstadt
ist ab dem Ausgang des 20. Jahrhunderts zu verzeichnen, in dem sich folgende Schwerpunkte
verschoben haben:

e die Zahl der Unternehmen in der Innenstadt ging deutlich zurtick

e produzierende Unternehmen legten innerstadtische Betriebsteile still (Dragee-Fabrik
Hoinkis, Schlachthof, Nahmaschinenteilefabrik, Teile des Waggonbaus)

e die Zahl der Mitarbeiter in den verbliebenen Unternehmen wurde deutlich verringert
Kleinunternehmen und Handwerksbetriebe wurden in Anzahl, Gré3e und
Mitarbeiterzahl ebenfalls signifikant reduziert

e das Angebot an Dienstleistungsstandorten incl. Arbeitsplatzen erhéhte sich

e Unternehmen, die Versorgung mit Lebensmitteln und Waren des taglichen Bedarfs als
Geschaftsinhalt haben, stellen sich tGberwiegend neu auf und verlieBen die kleinen,
funktionsgemischten Standorte

Die aufgefuhrten Veranderungen gleichen sich untereinander indes nicht aus. So pragen die
existierenden Unternehmen und Standorte bei weitem nicht mehr das Bild der Innenstadt und
des Fordergebietes wie urspriinglich bis 1990. In wenigen Bereichen dieses Stadtgebietes ist
die Nutzungsmischung zwar noch gegeben, so in einigen Quartieren der Suldstadt.
Uberwiegend ist die Innenstadt jetzt jedoch durch das Wohnen gekennzeichnet. Allein darauf
fokussiert, ware die skizzierte Entwicklung durchaus positiv einzuschatzen, gleichwohl stellt
die Nutzungstrennung den funktionellen Zusammenhalt der Innenstadt und ihre
Zukunftsfahigkeit infrage. Somit sind Neuansiedlungen oder Erweiterungen gewerblicher
Einrichtungen winschenswert, jedoch mussen diese den immer strengeren Mal3staben
genigen, u.a. ihrer Vertraglichkeit mit dem Wohnen oder Anforderungen aus Denkmal- und
Umweltschutz. Die daraus zu erwartenden hoheren Zeit-, Finanz- und Verwaltungsaufwéande
lassen erfolgreiche Realisierungen von vorn herein schwieriger erscheinen. Andererseits
schatzen Unternehmer die Vorteile der innerstadtischen Lage, kurze Wege fir Mitarbeiter und
Kunden, OPNV, ErschlieBung, Individualitat.

Das zukunftige Foérdergebiet wird gepragt von kleinteiligen Gewerbeeinheiten in den

Erdgeschossen und rickwartigen Quartiersarealen, welche teilweise leer stehen. Dartber
hinaus befinden sich Gberwiegend in den Peripherien gréRere Gewerbebrachen. Zum Teil sind
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wohnvertragliche Nutzungen noch vorhanden oder Brachflachenrevitalisierungen
durchgefihrt worden.

Positiv wirkte sich der erwédhnte Ausbau des Dienstleistungssektors, besonders die
Etablierung als Behordenstandort, aus. Jedoch ist dies eine Entwicklung der letzten Jahre und
kann nicht ad hoc den enormen Ruckgang der letzten Jahrzehnte, welcher sich zweifellos
auRerst negativ auf die Entwicklung der Gesamtstadt auswirkte, kompensieren.
Coronabedingte, wirtschaftliche und altersbedingte Geschaftsaufgaben z.B. im Bereich von
Banken, Gaststatten und Einzelhandelsgeschaften sind im Gebiet festzustellen.

Der bestehende Leerstand von Gewerbeobjekten zeigt deutlich, dass das Programmgebiet
einen strukturellen Transformationsprozess zu bewaltigen hat.

Im Bereich der Immobilienwirtschaft stehen die Herausforderungen zur Klimaanpassung und
zur Sicherstellung der Versorgungssicherheit mit Warme, Strom in einem Marktumfeld eines
.Mietermarktes® im Vordergrund. Investitionen in umfassende Modernisierungsmafnahmen
brachgefallender Wohnimmabilien sowie Sicherung baufalliger Gebaude sind ebenfalls durch
geeignete Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen anzugehen.

Die Statistik der aktiven Gewerbeanmeldungen beinhaltet eine Vielzahl an Gewerbeanmel-
dungen aus dem europdischen Ausland. Dabei handelt es sich um Gewerbetreibende,
vorwiegend aus den Bau- und Facilitybereich, die von Vermittlungsbiros betreut werden. Sie
verstarken die prekéare Arbeitskraftesituation, haben aber, da sie weder Arbeitsstatte noch
Wohnsitz in Gorlitz haben, keine Wirkung auf das kinftige Férdergebiet. Um dem Bestand
tatsachlich ansassiger Unternehmen naher zu kommen, werden diese in der zugrunde zu
legenden Statistik (siehe Tabelle in Kapitel 2.2) nicht berlicksichtigt.

Die Herausforderung der nachsten Jahre besteht darin, das Foérdergebiet durch die Ansiedlung
und Starkung gebietsversorgender Betriebe attraktiver zu machen und als Wirtschaftsstandort
mit Uberregionalen und individuellen Angeboten zu bewerben. Insbesondere den kleinen und
Kleinstunternehmen sowie zeitgemaf3en Unternehmensformen kommt dabei eine groRRe
Bedeutung zu. Es bestehen dabei folgende wesentliche Zielstellungen:

o die Ansiedlung wohnvertraglicher Gewerbenutzungen zu beférdern und ein
vertragliches Miteinander zu erreichen (kurze Wege, nahes Arbeitsplatzangebot)

e die Revitalisierung von leerstehenden Grlnderzeithausern durch Umnutzung
voranzubringen (Flachenpotentiale flr Blroarbeitsplatze, Coworking Spaces, Startups,
auch grof3e Wohnungen mit Homeoffice-Moglichkeiten)

o die Gewerbebrachen in peripheren Gebieten (z. B. Rauschwalder Straf3e) durch die
gezielte Lenkung von Ansiedlungsinteressenten im gewerblichen Sektor zu entwickeln

e die bestehenden Flachenoptionen fir den  weiteren  Ausbau von
Dienstleistungsangeboten und Behordenstandorten zu nutzen

e den Zentralen Versorgungsbereich ,Innenstadt® in seiner Doppelfunktion als
Versorgungsbereich fur die Gesamtstadt und fiir die kernstadtischen Wohngebiete
weiter zu entwickeln

o die Gebietsversorgung in Innenstadt und Sidstadt entsprechend des Einzelhandels-
und Zentrenkonzeptes von 2021 durch neue Nahversorgungsstandorte (ehemaliger
Waggonbau Werk 1 und Jauernicker Stral3e) zu verbessern.
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3.3. Okologische Situation

Das dicht bebaute Forderareal zwischen der Achse ,Siebenbdrner/Christoph-Liders-
StralRe/Bautzener Strale“ im Norden und der Biesnitzer Strafle bzw. ndrdlichen Zittauer
Stral3e im Suden ist weithin gepragt durch intensive Bebauung, einerseits von Gewerbe- und
Industrieflachen und andererseits von dichter Wohnbebauung. Lediglich der Nordwestzipfel
des Gebietes beherbergt GriinrAume mit einigen Kleingarten-Sparten und dem Gelande des
Helenenbades. Ansonsten verfugt das Gebiet weder tUber Parkanlagen (Ausnahme: neuer
Brautwiesenpark mit derzeit noch wenig Grof3griin) noch nennenswerte Naturraume. Die
vorhandenen Grinstrukturen in den Innenhéfen sind klein und durch die geschlossene
Blockrandbebauung  voneinander isoliert, so dass es kaum  Okologische
Austauschmaglichkeiten gibt.

Die folgende Graphik zeigt auf Basis der Bearbeitung des Landschaftsplanes der Stadt Gorlitz
den Bestand an blau/griiner Infrastruktur und illustriert damit bildlich das oben beschriebene.
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Abb. 9: Grinderzeitliche Kernstadt — blaue/griine Infrastruktur
Bearbeitung und Darstellung auf Grundlage der BTLNK mit Genehmigung des Sachsisches Landesamtes flr
Landwirtschaft, Umwelt und Geologie

Das Gebiet wird von stark frequentierten, Uberortlichen Stral3en durchschnitten und ist
entsprechend verlarmt. Wahrend schon die gesamte Innenstadt von Goérlitz im Stadtmalfistab
Uberdurchschnittlich durch Stickoxide und Feinstaub belastet ist, sind diese Belastungen im
Fordergebiet besonders hoch. Aktuelle Prognosen gehen zwar sowohl fur die Stickoxid- als
auch fur die Feinstaubbelastung fir die kommenden Jahre von einer allgemeinen
Verbesserung der Situation aus, insgesamt bleiben aber die Gberdurchschnittlich belasteten
Gebiete dieselben, was diese innerstadtischen Wohnquartiere deutlich benachteiligt. Umso
mehr ist eine deutliche Aufwertung dieser Gebiete zur Kompensation oder zum Abbau dieser
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Benachteiligung nétig, vorrangig durch grof3flachigen Erhalt bzw. Ergdnzung der vorhandenen
Frischluftentstehungsgebiete, welche sich jedoch Uberwiegend aulRerhalb des Férdergebietes
befinden. Innerhalb des Foérdergebietes sind Frischluftschneisen zur Verbesserung der
Durchliftung hoch belasteter Areale von grof3er Bedeutung. Dabei eingeschlossen sind auch
Optionen zur besseren Durchgriinung des Fordergebietes (Verbesserung des Mikroklimas in
StralRenrdumen und Innenhéfen). Es bietet sich daher die Chance, bestehende Brachflachen
unter Beachtung stadtklimatischer und lufthygienischer Kriterien umzustrukturieren.

Die Ruderalflur im Bahngelénde sudlich der Brautwiesenstral3e wird im derzeit in Bearbeitung
befindlichen Landschaftsplan als ,fur den Arten- und Biotopschutz besonders wertvoller
Bereich lokaler Bedeutung® klassifiziert. Die Brache im Vorwaldstadium bietet warmeliebenden
Arten gute Lebensbedingungen und ragt in die kompakten Bebauungsstrukturen der
Innenstadt hinein. Das Gebiet findet eine ostliche Fortsetzung im Bahngeléande sidlich der
Bahnhofstral3e im neuen Brautwiesenpark, wobei der Versiegelungsgrad im Park deutlich
hoher ist, allerdings ist die den Park abgrenzende B&dschung zur Bahnhofstrafle mit
grol3kronigen Baumen bestanden. Diese Baumreihe ist die markanteste im gesamten Gebiet
nordlich der Bahn. StralRen mit durchgangigem StralBenbaumbestand sind fir das Gebiet
derzeit untypisch. Im Zuge von Stralienerneuerungen in den letzten Jahren erhielten
Rauschwalder Stralle und Brautwiesenstra3e sowie der Bahnhofsvorplatz einzelne
StralRenbaume (in grofRen Abstdnden oder als kleine Gruppen), die jedoch aufgrund der
Abstande und ihres geringen Alters vorerst weder raumbildend noch stadtklimatisch und kaum
Okologisch wirken kdnnen.

Von besonderer 6kologischer Bedeutung im Férdergebiet ist die Biesnitzer Straf3e mit ihrer
Allee (Biotop nach 821 SachsNatSchG), die sich bis an die Landeskrone heran fortsetzt und
von den Fledermausen aus der Peterskirche als Wanderkorridor (nachgewiesene Zugbahn;
aus: Artenschutzgutachten 2014 zum Landschaftsplan) zu ihren Nahrungshabitaten an der
Landeskrone genutzt wird. Weiterhin dienen die im Nordwesten des Fordergebietes gelegenen
Gewasser vielen Amphibien als Laichgewasser. Im dicht bebauten, zentraleren Teil des
Fordergebietes sind jedoch keine offenliegenden Gewasser vorhanden.

Das 0Okologische Potential des EFRE-Gebietes kann dennoch als recht hoch eingeschatzt
werden. Besonders die grof3en Quartierinnenhdfe boten Chancen, auf Artenvielfalt, Stadtklima
und Hochwasser (Regenwassermanagement) Einfluss zu nehmen oder alternative Energien
sowie die ,Gratisleistungen® von Fassaden- und Dachbegriinungen zu nutzen. Die Flachen
konnten zum Teil kleingartnerisch bewirtschaftet werden und damit zur Verbesserung der
Wohnqualitat beitragen. Gleichfalls kdnnte dadurch eine gewisse Bindung der Mieterinnen und
Mieter zum Standort erzielt werden.

Aus 0©kologischer Sicht muss das Fordergebiet im Zusammenhang mit seinem Umfeld
betrachtet werden, in das es eingebettet ist und mit dem es in vielfaltigem Austausch und
Wechselwirkungen steht. So existieren in den 0Ostlich des Gebietes vorhandenen Kirchen
mehrere Fledermaus-Wochenstuben (FFH-Gebiet), wahrend mit dem groRrdumigen Umfeld
von Leontinenhof und Helenenbad einige der Nahrungshabitate im Gebiet liegen. Da sich
Flederm&use bei ihren Nahrungsfligen haufig an sogenannten Leitstrukturen orientieren, ist
die Existenz dieser streng geschitzten Arten auch dann fur das Gebiet bedeutsam, wenn die
Arten selbst im Gebiet weder Quartier beziehen noch jagen, sondern es ,nur tiberfliegen.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die 6kologische Situation im Fordergebiet deutliche
Aufwertungen bendétigt, um der Natur, welche unsere Lebensgrundlage darstellt, mehr Raum
zu bieten und gleichfalls das Gebiet als lebenswertes Wohngebiet zukunftsfahiger zu
gestalten.
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3.4. Klimatische Situation
Stadtklima

Das kompakt bebaute Fordergebiet wird innerhalb der Wohnbebauung durch relativ hoch
bebaute StralRBenzlige und eine intensive Flachenversiegelung gekennzeichnet. Die Hbhe
(zumeist 4-geschossig bei grof3en Geschosshohen), die Geschlossenheit der Strukturen
(Blockrandbebauung) und die in diesem Teil der Stadt fehlenden grof3eren Parks oder
Naturraume ermoglichen keinerlei interne Kaltluftproduktion und behindern das Einstrémen
der Frischluft von den klimatischen Ausgleichsflachen im Nordwesten des Gebietes. Die
folgende Graphik illustriert bildlich die hohe Bebauungsdichte innerhalb des Férdergebietes.
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Aus dem Stadtklimagutachten von 2013 kdnnen die fir das Fordergebiet relevanten
Informationen zur klimatischen Situation entnommen werden. Nahezu das gesamte Gebiet
nordlich der Bahnanlagen zahlt zum ,hochbelasteten® Wirkraum (Ausnahmen NW-Zipfel:
Kaltluftentstehungsgebiet hoher Intensitat, Klimavorranggebiet). Einen beachtlichen
Luftaustauschkorridor stellt die mehrgleisige Bahntrasse dar, die vor allem in West-Ost-
Richtung Luftaustausch zuldsst. Allerdings ist bei hoher Strahlung und hohen
Tagestemperaturen sowohl topografisch als auch aufgrund der sich dann stark aufheizenden
Schotterflachen eine Kaltluft-Zufuhr kaum noch mdéglich. Einzig die talférmige Verbindung
zwischen der Feldflur im Nordwesten (vorbei an Helenenbad und Siebenbdrner) und der
Christoph-Luders-StralRe (Pontetal) sorgt fir Frischluft, wobei die Handelseinrichtungen an der
Cottbuser Stral3e diesen Korridor bereits eingeschnurt haben. Reliefbedingt kann der Grof3teil
des Fordergebietes von der Uber diese Achse einstromenden Frischluft nur teilweise
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profitieren, allerdings kommt der Achse eine hohe Bedeutung fur die Belliftung der weiter
Ostlich gelegenen Gebiete zu (u.a. Nikolaivorstadt, Altstadt).

Der sudlich der Bahnanlagen gelegene Teil des Fordergebletes kann reliefbedingt von einem
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Teil der Kaltluft profitieren, die auf den unbebauten Flachen sudlich des Fdrdergebietes
zwischen Landeskrone und Berzdorfer See produziert wird. Daher ist das Gebiet sudlich der
Bahn nur als ,belastet’, und noch nicht als ,hochbelastet eingestuft. Da es inzwischen
Uberlegungen hinsichtlich der Bebauung einiger der genannten Freiflachen gibt, konnte sich
die klimatische Situation weiter verscharfen. Eine innerhalb des Gebietes liegende Mdglichkeit
der Frischluftproduktion ist derzeit nicht vorhanden.

Das Fordergebiet kann auch aus stadtklimatischer Sicht nur im Zusammenhang mit seinem
Umfeld betrachtet werden, in welches es eingebettet ist und mit den Luftmassen ausgetauscht
werden, sofern dieser Austausch nicht durch ungiinstige Flachennutzung unterbunden wurde
bzw. wird. Ohne die unbebauten Flachen im Umfeld und die Kleingartenanlagen kénnte sich
das sudlich der Bahn gelegene Fdrdergebiet ebenfalls zum ,hochbelasteten® Wirkraum
entwickeln, was es zu verhindern gilt.

Klimaschutz und Klimaanpassung

Im Gebiet wurden bereits einige MalBnahmen, die sich positiv auf Klimaschutz,
Energieoptimierung und CO.-Einsparung auswirken, umgesetzt. Jedoch gibt es kaum
Malnahmen, die der Klimaanpassung dienen. Allgemein ist darauf hinzuweisen, dass durch
die konsequente Weiterentwicklung der bestehenden kernstadtischen Bereiche in geringerem
MalRe Energieverbrauche entstehen, als es bei Flachenneuentwicklungen und Errichtung
neuer Baustrukturen der Fall ware. Gleichfalls tragen die kurzen Wege und die engen
funktionalen Verflechtungen innerhalb dieser kompakten Siedlungsstruktur zur Verringerung
des Energieverbrauchs bei.
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Vor Jahren sanierte und in Nutzung befindliche Geb&ude wurden unter Beriicksichtigung der
Belange des Denkmalschutzes und der zu diesem Zeitpunkt gultigen gesetzlichen Vorgaben
energetisch ertiichtigt, jedoch nicht in dem Mal3e, wie es bei Gebauden ohne Denkmalstatus
oder im Neubau moglich gewesen ware bzw. unter den heutigen Rahmenbedingungen (zweite
Miete/ Nebenkosten) angezeigt ist. Viele technische Anlagen z.B. Heizungen sind in die Jahre
gekommen und mussen ersetzt werden. Das erdffnet die Mdglichkeiten, die Technik auf den
neusten Stand zu bringen, regenerative Primarenergiequellen fur die Versorgung mit Warme
und Strom nutzbar zu machen und weitere kleinteilige MalRnahmen zur Senkung der
Energieverbrauche am Gebaude vorzunehmen.

Da auf Grund der stadtebaulichen Situationen und des Denkmalschutzes nicht jedes Gebaude
optimal energetisch ertlichtigt und die Versorgungssysteme zur Vermeidung von CO»-
Immissionen umgestellt werden kénnen, verfolgt die Stadt seit Jahren gemeinsam mit dem
strategischen Partner, den Stadtwerken Gorlitz, eine quartiershezogene Umsetzungsstrategie.
Die Energieeffizienzquartiere (EEQ’s), deren Erzeugeranlagen als BHKW’s Uberwiegend mit
regenerativen Priméarenergietragern betrieben werden, versorgen Uber kurze Leitungswege
neu gebauter Nahwarmetrassen effektiv die ,energetisch benachteiligten Gebaude/
Grundstucke. Eine Weiterfuhrung dieser positiven Beispiele und die weitere Ablosung fossiler
Brennstoffe ist geplant und wird auf Basis des energetischen Gesamtkonzeptes fur die
Kernstadt koordiniert.

Noch ausbauféhiger gestaltet sich die Situation beziglich des Einsatzes von privaten
Geothermieanlagen und Solaranlagen. Von stadtweit 92 bekannten Geothermieanlagen
befinden sich nach Darstellung des Landratsamtes (Untere Wasserbehotrde - UWB) lediglich
zwei im Fordergebiet (Stand 2021).

Private Solaranlagen, sei es fir Photovoltaik oder fir Solarthermie sind bisher eher
unterreprasentiert. Beschrankungen auf Grund der Denkmaleigenschaft eines Grof3teils der
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Gebaude mdégen dafir eine Begriindung liefern, jedoch konnten auch Potentiale gewerblicher
Bauten mit groRen Dachflachen noch nicht in ausreichendem Mal3e in Nutzung gebracht
werden. Positive Beispiele sind die Anlagen auf den Dachflachen von Landratsamt und Freier
Waldorfschule. Hier konnten lagebedingte und energetische Anforderungen sehr gut
kombiniert werden.

Es besteht erheblicher Handlungsbedarf, um zuklnftig weitere essentielle Beitrdge zum
Thema Klimaschutz, Energieoptimierung und CO»-Reduzierung im Fordergebiet generieren
zu kénnen.

Grundsatzlich ist zu beachten, dass dicht bebaute Gebiete vom Klimawandel starker betroffen
sind (tropische Nachte) und daher umfangreicher Malinahmen zur Klimaanpassung bedurfen.
Hier bieten die grofen Quartiersinnenhdéfe, aber auch die Option der Neuschaffung von
StralRenbaum-Strukturen Potential, das es zu nutzen gilt.

Hinsichtlich von MalRnahmen, die der Klimaanpassung dienen, ist zu erwarten, dass die Frage
wie zukinftig mit Niederschlagswasser umzugehen ist, stark an Bedeutung gewinnen wird.
Historisch bedingt wird Niederschlagswasser (das gesamte Gebiet ist im Trennsystem
erschlossen) Uber die Regenwasserkanalisation sofort Richtung Neif3e abgeleitet, wo es im
Extremfall die Hochwasserspitzen verstarken kann. Im Gebiet sind bislang weder
Regenrickhaltungen bekannt, noch Einleitungen von unbelastetem Niederschlagswasser ins
Grundwasser bei der UWB beantragt oder von ihr genehmigt. Hier besteht besonders in den
Innenhéfen, aber auch hinsichtlich der Bewirtschaftung offentlicher Griunflachen grofRes
Anpassungspotential.

Grundéacher existieren im Untersuchungsgebiet nach Luftbildauswertung bislang nicht (Luftbild
2020). Insbesondere wird bei Handel und Gewerbe aber auch bei den griinderzeitlichen
Mietwohngebauden auf Grund des dort vorherrschenden hohen Anteils an Flachdachern ein
erhebliches Potential zur Erh6hung des Grunanteils im Gebiet sowie zur Energiegewinnung
gesehen.
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3.5. Demografische Situation

Die demografische Entwicklung in der Stadt Gorlitz hat einen fur Mittelstadte dieser Grol3e
vergleichsweise guten Verlauf genommen. Zwar ist weiterhin ein Bevolkerungsriickgang zu
verzeichnen, aber dieser fiel von Jahr zu Jahr geringer aus. Der Grund dafur ist vor allem ein
ausgepragter, anhaltender Sterbetberschuss, der durch die Wanderungsgewinne lediglich im
Zeitraum zwischen 2014 und 2018 kompensiert werden konnte. Bezeichnend dafur ist das seit
dem Jahr 2000 bis 2022 angestiegene Durchschnittsalter der Bevolkerung der Stadt um 4 auf
47,4 Jahre. Ab 2018 setzte sich der leichte Einwohnerverlust fort. Auch kinftig ist, bedingt
durch die bestehende Altersstruktur, kein Geborenenitberschuss zu erwarten. Ein
Bevolkerungszuwachs kdnnte lediglich aus weiteren Wanderungsgewinnen generiert werden.
Die 7. Regionalisierte Bevolkerungsvorausschau (Stat. Landesamt Sachsen) aus dem Jahr
2020 prognostiziert fur die Gesamtstadt in der positiven Variante eine relativ stabile
Bevolkerungsentwicklung im Betrachtungszeitraum bis 2035, die auf der Basis 2018 lediglich
einen Ruckgang um — 0,4 % auf 56.090 Einwohner zu verzeichnen hat.

Im Ergebnis der natirlichen und raumlichen Bevdlkerungsbewegung seit dem Jahr 2000
haben vor allem die innerstadtischen Stadtteile Innenstadt, Historische Altstadt und
Nikolaivorstadt einen Bevolkerungszuwachs vor allem auch von jingeren Bewohnerinnen und
Bewohnern zu verzeichnen. In diesen Stadtteilen liegt der Anstieg des Durchschnittsalters seit
2000 (1,5 bis 2,4 Jahre) deutlich unter dem gesamtstadtischen Durchschnitt (4 Jahre). Einen
deutlichen Bevdlkerungsverlust weisen dagegen die Stadtteile Konigshufen, Weinhtibel und
Rauschwalde (vor allem Geschosswohnungsneubau) auf. Dieser geht zudem mit einem
deutlichen Anstieg des Durchschnittsalters (Anstieg um 16,2 in Konigshufen, um 11,6 Jahre in
Weinhtbel, um 9,4 Jahre in Rauschwalde) einher, der mehr als doppelt so hoch ist wie in der
Stadt insgesamt.

Veranderung der prozentualen Anteile ausgewahlter Altersgruppen von
2000 zu 2022
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Abb. 13: Quelle: statistische Daten Stadt Gorlitz, Kommunale Statistikstelle, (Stand: August 2022)
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Im Vergleich zur Gesamtstadt stellt sich die Altersstruktur im Fordergebiet insgesamt positiv
dar. Der Anteil von Bewohnerinnen und Bewohnern tber 65 Jahre in diesem Gebiet liegt um
fast 50 % unter dem Anteil dieser Altersgruppe der Stadt insgesamt, wahrend sowohl die unter
25-Jahrigen als auch die 25 — 65-Jahrigen deutlich Uber den Anteilen der Stadt insgesamt
liegen. Dies spricht fir ein Gebiet mit relativ junger Bevolkerung. Aufféllig ist, dass in der
Altersgruppe 25 — 65-Jahrige der Anteil der Frauen deutlich geringer ist als im
gesamtstadtischen Maf3stab.

Die Entwicklung der Bevdlkerungszahlen im Betrachtungsraum verlauft eher heterogen und
wird stark vom Wohnungsangebot, dessen Qualitat bzw. Sanierungszustand, der
Sozialstruktur und dem Wanderungsverhalten verschiedener Bevélkerungsgruppen
beeinflusst. So ist das Férdergebiet auch dadurch gekennzeichnet, dass es einen Anteil von
24 % auslandischer Bevdlkerung gibt, wahrend in der Gesamtstadt 14 % der Bewohnerinnen
und Bewohner auslandische Wurzeln haben. Da héaufig ausléndische Blrgerinnen und Blrger
nicht dauerhaft ihren Wohnsitz in Gorlitz bzw. im Foérdergebiet wahlen, ist aktuell schwer
einzuschatzen, ob dieser Bevolkerungsanteil langerfristig dem Fordergebiet erhalten bleiben
wird. Insbesondere bei der Bevdlkerungsgruppe der Nicht-EU-Auslander (ca. 40 % der
auslandischen Bevdlkerung im Fordergebiet) ist davon auszugehen, dass diese nicht
dauerhaft anséssig sein werden. Der von ihnen ausgehende Einwohnerzuwachs und sein
Einfluss auf die Gebietsentwicklung sind daher eher als nachrangig einzuschatzen.

Die insgesamt grundsétzlich positive Entwicklung kernstadtischer Stadtteile ist dennoch ein
gutes Zeichen auch fur die Zukunftsfahigkeit des Foérdergebietes, jedoch muss die
Inhomogenitat der Entwicklung beseitigt werden. Die teilweise negative und wenig konstante
Entwicklung in benachteiligten Gebieten der Kernstadt, v.a. auch im Férdergebiet, muss in
eine kontinuierlich positive gewandelt werden. Diese Chance fur das zentrale Stadtgebiet und
damit flir eine harmonische Stadtentwicklung insgesamt, muss aufgegriffen und durch
geeignete Forder- und Entwicklungsmaflinahmen gestarkt werden.
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3.6. Soziale Situation

An Hand von statistischen Fakten lasst sich die soziale Situation innerhalb des Fordergebietes
wie folgt beschreiben:

Einerseits gibt es eine im Stadtmal3stab gesehen relativ junge Bevolkerung, anderseits werden
soziale Problemstellungen sichtbar. Betrachtet man den Anteil der Arbeitslosen an der
Bevolkerung im betreffenden Gebiet, wird dies besonders deutlich. So weist die Stadt Gorlitz
insgesamt, bezogen auf die erwerbsfahige Bevolkerung 9,5 % Arbeitslose (SGB Il und SGB
Il zum 30.06.2022, Quelle: Kommunale Statistikstelle Stadt Gorlitz) auf und liegt damit weit
Uber dem sachsenweiten Durchschnitt von 5,5 % (30.06.2022, Quelle Statista GmbH). Im
Fordergebiet liegt der Anteil an Arbeitslosen mit 10,7 % noch einmal deutlich Gber dem der
Gesamtstadt. Innerhalb des Férdergebietes sind mehr Manner arbeitslos gemeldet als Frauen.
Der Anteil der arbeitslosen Jugendlichen an der Gesamtzahl der Arbeitslosen im
Betrachtungsraum liegt bei 10,7 % und damit ebenfalls Gber dem gesamtstadtischen Wert von
8,1 %. Das deutet insgesamt auf eine soziale Problemlage in diesem Stadtgebiet mit
entsprechenden Auswirkungen auf das Image des Gebietes, die Kaufkraft, den
Wohnungsstandard, die realisierbaren Mieten usw. hin. Im Betrachtungsraum besteht damit
eine Situation, die als Problem zu erkennen ist und fir die Veranderungen anzustreben sind.

Ruckschliisse zur sozialen Situation innerhalb des Fordergebietes sind auch Gber die
Kenntnisse aus dem laufenden ESF-Forderverfahren fir die westliche Innenstadt
(Fordergebiet ,Innenstadt West/Brautwiese®) abzuleiten. Hier wird deutlich, dass gerade in
diesem Gebiet erhebliche soziale Problemlagen bestehen, denen mit breit angelegten
Aktivitdten zur Stadtentwicklung begegnet werden sollte.

Die westliche Innenstadt bzw. das ESF-Fordergebiet ,Innenstadt West/Brautwiese“ weist,
verglichen am gesamtstadtischen Mal3stab, besonders grof3e Konflikte und Defizite auf, die
eine komplexe soziale Problemlage bilden. So ist das ESF-Gebiet in Bezug auf die
Sozialstruktur von einer homogenen Verteilung seiner Bewohnerinnen und Bewohner sowie
einer allgemein gunstigen Mietpreissituation gepragt. Der Anteil von Haushalten mit geringem
Einkommen und niedrigem Bildungsstand ist tberdurchschnittlich hoch. Aufféallig ist dabei
besonders der hohe Anteil junger Menschen zwischen 20 und 25 Jahren, deren Anteil mit einer
Quote um 7 % hoher als im gesamtstadtischen Durchschnitt liegt. Viele der im Quartier
lebenden Menschen sind auf finanzielle Unterstuitzung fir ihren Lebensunterhalt angewiesen
und gehoren oft nicht einer klassischen Familienform an. Aufgrund der im Verhaltnis zur
Gesamtstadt und dem Landesdurchschnitt héheren SGB-II-Quote sowie der reduzierten
Arbeitsplatze, brachliegender Unternehmensstandorte sowie einer Uberproportionalen Zahl
leerstehender Gewerbeobjekte bestehen vergleichsweise geringere Chancen, die
arbeitslosen- bzw. einkommensschwachen Bewohnerinnen und Bewohner wohnungsnah
bzw. innerhalb des Gebietes in adaquate Beschéaftigung zu bringen. Die Konsequenzen fir die
Bewohnerinnen und Bewohner des Férdergebietes machen sich folglich unter anderem durch
eine hohere Gefahr, in Langzeitarbeitslosigkeit zu leben sowie einer allgemeinen sozialen
Benachteiligung bemerkbar. Viele von ihnen arrangieren sich zudem oftmals mit ihrer Lage,
verweilen in ihren gewohnten Strukturen sowie in dem Leben unter Gleichgestellten und einer
vorherrschenden Anonymitét.

Das Image und die Wahrnehmung dieses Stadtbereiches werden durch diese
Rahmenbedingungen deutlich negativ beeinflusst. Innerhalb der Gesamtstadt befindet sich
das Gebiet ,Innenstadt West/ Brautwiese” in relativer Isolation. Dies ist neben den sozialen
Bedingungen auch in dem Mangel an Kultur-, Bildungs- und offentlichen Einrichtungen,
Begegnungsraumen sowie Sportstatten und Grunflachen begrindet. Die im Gebiet liegenden
Versorgungsangebote und o6ffentlichen Einrichtungen sind in ihrem unmittelbaren Umfeld
kaum verankert. Selbst Einrichtungen, wie z.B. Kindertageseinrichtungen, deren
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Einzugsbereich im ESF-Gebiet liegen, strahlen kaum auf den Stadtbereich aus. Schulen sind
in dem Fordergebiet, mit Ausnahme der neuen Waldorfschule an der Bahnhofstral3e, nicht
ansassig. Weiterhin tragt auch eine erhohte Kriminalitatsquote und eine geringe
Wertschatzung des Gemeinguts zum negativen Image des Stadtteils bei. So werden
beispielsweise  haufig Rohheitsdelikte begangen, wohingegen Vermodgens- und
Falschungsdelikte durch im Gebiet wohnhafte Tatverdachtige auferhalb dessen veribt
werden. Bei der Auswertung der Opferstatistik bzw. der begangenen Straftaten mit Bezug zum
Fordergebiet wurde festgestellt, dass Straftaten haufig im Bereich der Eigentumsdelikte
vorkommen.

Aufgrund dieser Ist-Situation besteht ein besonderer Bedarf an MaRnahmen zur Forderung
der Bildung, Integration in Beschéftigung und des Kompetenzerwerbs von Bewohnerinnen und
Bewohnern im  beschaftigungsfahigen  Alter und einem Abbau mehrfacher
Vermittlungshemmnisse auf individueller Ebene. Diese Angebote sind niederschwellig
auszurichten, da selbst vorhandene Aus- und WeiterbildungsmalBhnahmen mehrfach
abgebrochen werden. Im Hinblick auf die relativ junge Bevolkerung und den hohen Anteil von
Familien mit Kindern im Fordergebiet besteht ein weiterer Bedarf an MaRnahmen zur Kinder-
und Jugendbildung sowie fir Familien. Andernfalls besteht die Gefahr, dass der Eindruck der
Perspektiviosigkeit im familiaren Umfeld weitergegeben wird und grundlegende Kompetenzen
intergenerational unzureichend vermittelt werden. Als Schwerpunkt sind daher Maf3nahmen
der sozialen Eingliederung anzusehen, da im Gebiet eine geringe Akzeptanz von
sozialintegrativen Angeboten und des Zusammenhalts innerhalb des Gemeinwesens vorliegt.

Die in den vergangenen Jahren angestoBene Verbesserung der Entwicklung des
Fordergebietes mithilfe des ESF-Programms sollte auch zukinftig durch weitere
FordermalRnahmen in anderen Themenbereichen fortgesetzt werden. Grundsatzlich ist die
vergleichsweise junge Bevdlkerung im neu auszuweisenden EFRE-Gebiet eine besonders
gute Basis und ein besonderer Ansporn, um eine zukunftsgerichtete Weiterentwicklung des
Gebietes zu erreichen.
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4. Handlungskonzept und Umsetzungsstrategie
4.1. Handlungsfeld Verringerung CO2-Ausstol3

Das energetische Gesamtkonzept fur die Gorlitzer Kernstadt aus dem Jahr 2014 bildet eine
wichtige Grundlage fir die konzeptionelle Arbeit und Umsetzung im Blick auf das angestrebte
Ziel der Klimaneutralitdt bis 2030. Eine Fortschreibung und Anpassung auf die aktuellen
Herausforderungen wird bezogen auf das Foérdergebiet geplant, mit dem Ziel, starker noch als
bisher die Energiegewinnung durch regenerative Primarenergiequellen zu nutzen. Damit wird
ein entscheidender Beitrag zur CO,-Einsparung geleistet. Weiterhin stehen die Moglichkeiten
kommunaler Einflussnahme auf die zukinftige Mobilitéat im Fokus des Handlungskonzeptes.

Energieeffizienz und erneuerbare Energien

Das Prinzip der Energieeffizienzquartiere wird weiterverfolgt und der Bau weiterer BHKW'’s im
Fordergebiet angestrebt. Dabei sollen bereits vorhandene Anlagen hinsichtlich der Nutzung
klimaneutraler Primarenergieformen (Geothermie, Solarthermie, Photovoltaik) untersucht und
gegebenenfalls erganzt werden. Neue Anlagen werden grundsatzlich mit diesem Ansatz
geplant und realisiert. Besonders im Mittelpunkt stehen soll die Gewinnung von Erdwérme,
deren Nutzung bisher im kernstadtischen Bereich von Gorlitz eher unterreprasentiert ist. Uber
eine Studie sollen Erkenntnisse gewonnen und Potentiale analysiert werden. Bei Eignung
sollen Einzelprojekte (z.B. Bereich Sporthalle oder Kita Cottbuser Strale) zur Umsetzung
gebracht werden.

Die vorherrschende Blockrandbebauung mit hauptséchlich viergeschossigen Wohngebauden
besitzt aus energetischer Sicht gegeniber der klassischen Einzelhausbebauung bereits einen
wesentlichen Vorteil, ndmlich die geringeren Warmeverluste wegen des ,Fehlens” von jeweils
zwei Gebaudefassaden. Dennoch ist zukinftig auf die energetische Sanierung der
Gebaudehtille auch unter Beachtung der Anforderungen des Denkmalschutzes, die Nutzung
regenerativer Energiequellen und die effiziente Energienutzung gro3tes Augenmerk zu legen.
Effiziente und COjz-arme Energieerzeugungsanlagen wie Kraft-Warme-Kopplungsanlagen
(KWK-Anlagen) und Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien kdnnen gleichzeitig zur
Attraktivitatssteigerung der Gebaude und zum Erreichen der nationalen und kommunalen
Klimaschutzziele, zur CO»-Minderung und zur Umsetzung der Ziele der Stadtentwicklung
beitragen. Als kommunales Handlungsfeld wird innerhalb des Fordergebietes hauptsachlich
die Entwicklung zukunftsgerichteter Nahwéarmenetze gemeinsam mit entsprechenden
Partnern im Vordergrund stehen. So plant die Stadt Gorlitz auf dem Dach der Waldorfschule
mit der Stadtwerke Gorlitz AG eine innovative Erweiterung des Projektes ,Sonnenschiene —
EEQ1 +“ Auf dem Dach des Gebaudes sollen neue Solar-/Photovoltaikmodule errichtet
werden. Diese Hybridmodule haben einen wesentlich héheren Wirkungsgrad, da sie optimale
Bedingungen zur Strom- und Warmegewinnung in einem Modul vereinen.

Die Einflussnahme auf private bauliche MalRnahmen, z.B. zur energetischen Ertiichtigung, ist
Uber den Weg der Beratung und aufklarenden Kommunikation mit den Eigentimerinnen und
Eigentimern moglich. Sie kdnnen ebenfalls einen wesentlichen Beitrag zur CO.-Minderung
leisten. Bei der Sanierung von Gebauden sollen nicht nur die ,klassischen® energetischen
bauteilbezogenen MaRRnahmen durchgefihrt werden, sondern die Mdoglichkeiten der
Energiegewinnung auf dem Grundstlick, aus der Nutzung (Abwéarme) und die Effizienz des
Versorgungssystems auf o0.g. Malnahmen angeregt werden. So kodnnen z.B.
Flachenheizsysteme (Ful3boden-, Wandheizungen) einen Beitrag zur effizienteren Verwertung
der Priméarenergie durch Nutzung der geringeren Rucklauftemperaturen im Nahwéarmenetz
beitragen. Flachdachbereiche in der Griinderzeit eignen sich als Ernteflache zur Gewinnung
von Strom und Warme. Die Verwendung im eigenen Geb&ude ist genauso mdglich, wie die
Einspeisung in die Nahwarmenetze. Auch entsprechende Langzeitspeichermoglichkeiten
durch Nutzung von Kellern oder hinter Fassaden von Eckgrundstiicken kénnen einen Beitrag
zur saisonalen Entzerrung zwischen Erzeugung und Verbrauch leisten.
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Energetische Sanierung kommunaler Objekte

Der Kommune obliegt es, im Rahmen ihrer eigenen Bautétigkeiten beispielhafte Lésungen fur
die energetische Sanierung kommunaler Gebaude zur Anwendung zu bringen. Im
Fordergebiet wird diesem Anliegen nachgekommen, in dem bei der Neuorganisation der
Berufsfeuerwehr exemplarisch die energetische Sanierung eines neu einzubeziehenden
Gebaudebereiches angestrebt wird. Die Vorbereitung dieses Bestandsgebaudes fir die
kunftige Nutzung wird der erste Schritt zur nachhaltigen und zukunftsgerichteten Entwicklung
des innerstadtischen Feuerwehrstandortes sein. Das gleiche gilt fir die energetische
Sanierung der Kindertagesstatte ,Wirbelwind“ in der Cottbuser Straf3e. Es handelt sich hierbei
um die einzige Kindereinrichtung im Fordergebiet, die es fur die Zukunft zu ertlichtigen gilt.
Auch die zukinftige Warmeversorgung kommunaler Objekte ist starker als bisher am Bedarf
der CO2-Minderung auszurichten. Das bedeutet, wenn moglich Chancen zum Einsatz
erneuerbarer Energien und zum Anschluss an Nahwéarmenetze zu nutzen. Die Untersuchung
der Potentiale fir Geothermie soll letztendlich in ein umzusetzendes Pilotprojekt (z.B. im
Bereich Cottbuser Strafl3e) minden.

Forderung des Mobilitdtswandels

Die Stadt Gorlitz stellt sich der Aufgabe, im Rahmen ihrer Handlungsmaoglichkeiten auf eine
klimafreundliche Verkehrswende hinzuarbeiten. Ein bedeutsamer Faktor ist dabei die weitere
Starkung des OPNV im Stadtgebiet und in seiner Vernetzung mit dem Umland. Im Rahmen
der vorgesehenen Fortschreibung des Gesamtverkehrskonzeptes von 2011 gilt es zur
Gestaltung der Verkehrswende, neue Belange einzubringen. In einer ersten
Beteiligungsphase wurden als wesentliche Bausteine dafir neben dem OPNV u.a. die
Radverkehrsforderung, die Férderung der E-Mobilitat, die Aufwertung 6ffentlicher Raume und
die Integration ,neuer” Mobilitdt (z.B. Carsharing) herausgearbeitet. Innerhalb des Gebietes
»Grunderzeitliche Kernstadt® kann durch die gegebenen Férdermaoglichkeiten vor allem auf das
Themenfeld Verkehrsvermeidung und Umstieg auf COa-freie Verkehrsmittel Einfluss
genommen werden. Kernpunkt der Uberlegungen ist die Vermeidung von Autoverkehr durch
die Weiterentwicklung der Stadt der kurzen Wege. Unter dem Stichpunkt ,Klimawege® sollen
stadtebauliche Funktionsbereiche besser verknipft werden. Weiterhin soll fir Radfahrer das
Angebot an entsprechenden Abstellméglichkeiten erganzt und erweitert werden.

Die bereits in der Forderperiode EFRE 2014 bis 2020 verfolgte Strategie bleibt bestehen:
Individuelle Auto-Nutzung ist zu reduzieren, wenn erlebnisreiche, ungestérte und womaoglich
kirzere Rad-/FuBwege als Alternativen entstehen. Exemplarisch und von sehr grof3er
Bedeutung ist die Verbindung der zentralen Innenstadt zum Helenenbad zu nennen. Auch ein
FuB- und Radweg Uuber den ehemaligen Guterbahnhof (Brautwiesenpark Richtung
Rauschwalder Stral3e) oder eine verbesserte Wegeverbindung durch die Gartensparte Brose
kann Erholungssuchende aus verdichteten Stadtraumen in Griinbereiche bringen. Dies stellt
aber auch flr innerstadtischen Verkehr zum Arbeitsplatz eine wirksame Abkirzung dar und
macht den Umstieg auf das Fahrrad attraktiv. Dies gilt fir Einheimische wie Berufspendler, die
am Bahnhof ankommen und denen in der letzten Férderperiode eine Fahrradstation errichtet
worden ist.
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4.2. Handlungsfeld Stadtokologie

Die stadtdkologisch wirksamen MalRBnahmen stéarken die inselartigen Grunstrukturen im Gebiet
und schaffen dazwischen trittsteinartige Elemente sowie zukunftsfihige Baume, GroRgehdlze
oder Wildstaudenflachen, deren Effekte in kleinklimatischer und biologischer Aufwertung
liegen und gleichzeitig Erholung und Erlebnis flr Bewohnerinnen und Bewohner darstellen.
Einzelne noch vorhandene Brachflachen sollen in stadtische Verfiigung kommen, um
stadtokologische Funktionen wie Stadtgarten, Wildkrautfluren, naturnahe Spiel- bzw.
Freizeitanlagen und dergleichen anzusiedeln.

Baumstandorte

Die Verschattung versiegelter Flachen durch Stadtbdume entspricht der aktuellen

Herausforderung. Eine spirbare Verbesserung, also eine grol3e Zahl neuer, zukunftsfahiger

Baume an Stral3en zu pflanzen verlangt:

Kompromisse, Umverlegung oder Gestattungsvertrage an Versorgungsleitungen

Umsetzung des ,Schwammstadt-Prinzips“ fur die langfristige Baumentwicklung

die Entkopplung der Baumpflanzungen von den StraBenbaumaflinahmen

ersatzweisen Einsatz von Einzelbdumen, Baumgruppen und kurzen Baumreihen in

komplizierten StraRenabschnitten und kleinen Platzraumen

e die Einbindung und Motivierung von Privateigentimern mit stralRennahen,
bepflanzungsfahigen Freiflachen

o die Kooperation unterschiedlicher ,staatlicher Eigentumer (Stadt, Land, Bund, DB)

Regenwassernutzung

Das Regenwasser auch von Dachflachen zu nutzen, zu speichern und fur die Bewéasserung
von Stadtgriin in Dirreperioden einzusetzen, wird gegenwartig untersucht und in den
kommenden Jahren sind erste Umsetzungen geplant (Wilhelmsplatz im Férdergebiet,
Elisabethplatz aulRerhalb des Fordergebietes). Anstelle der zumeist unrealistischen
Offenlegung von Regenwasserkanalen (untersucht in der vorangegangenen Forderperiode im
Bereich des Pontekanals) konzentriert sich das stadtische Handeln jetzt auf die Verwertung
von Regenwasser, was natirlich indirekt die Speicherung und damit das Puffern von
Starkregenereignissen einschlieRt. Diese Investitionen verbinden sich mit kalkulierten
Einsparungen bei GieRgangen sowie dem Verbrauch von Trinkwasser.

Entwicklung von Brachen unter 6kologischen Gesichtspunkten

Mit der Anlage eines Blrgergartens greift das Programm die noch starke Kleingarten-Tradition
von Gorlitz auf und ermdglicht damit die 6kologische Inwertsetzung einer Industriebrache.
Damit kann urbanes Gartnern in die Lebensmodelle jingerer Bewohnerinnen und Bewohner
transformiert werden. Obwohl die Eigenproduktion von Nahrungsmitteln an Bedeutung
gewinnt, bleiben dauerhafte und vor allem streng normierte Kleingérten fir jingere Menschen
oft fragwirdig. Am konkreten Beispiel des Hofgartens Jauernicker Strafl3e soll nach den
Anspriichen und Vorstellungen der interessierten Bewohnerinnen und Bewohner Gartnern neu
erlebt werden. Wieviel den Akteuren dabei der Ertrag und wieviel der gemeinsame Spafd Wert
ist, sollen die Betroffenen im Planungsprozess und letztlich auch im Rahmen der Nutzung
selbst entscheiden. Die planerische Vorbereitung und die Schaffung von Rahmenbedingungen
zur Okologischen Umnutzung der Brachfliche wird unterstitzt, die anschlielende
Bewirtschaftung erfolgt privat und ist eine zukunftsfahige Alternative aus
kommunalwirtschaftlicher Sicht. Im Hofgarten Jauernicker Stral3e soll ein ganzheitlicher
Ansatz erlebbar und fur Verknipfungen in das Quartiersumfeld hinein offen sein.
Maoglicherweise bietet ein neu entstehender Lebensmittelmarkt auf der angrenzenden Flache
nicht nur einen ,Frequenzbringer® fur die entstehenden offentlichen Grinflachen. Das
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Dachwasser eines solchen Neubaus oder die Wandflachen kénnen géartnerisch genutzt
werden. Der Kundenparkplatz (private Investition unabhéngig vom Fdrderprogramm) soll
ebenso Standort zukunftsfahiger Baume sein, die mit ihren Laubkronen mittelfristig in den
(heute baumlosen) StraRenraum wachsen.

Auch bei weiteren Gewerbebrachen, so dem ehemaligen Schlachthof, steht die Entwicklung
unter dem Gesichtspunkt, stadtdkologische Verbesserungen zu schaffen. Gerade auch an
diesem Beispiel ist auf die bestehenden multifunktionalen Wirkungen hinzuweisen. Die
Entsiegelung von Oberflachen und die Schaffung von Grinstrukturen bieten neben der
Okologischen Wirkung auch Chancen fir eine bessere stadtklimatische Situation.

Weitere Zielstellungen

Im Zusammenhang mit neuen Wegverbindungen oder Freiflachen steht immer auch die Frage
nach Unterstitzung der Artenvielfalt. Extensive Wildkrauterwiesen und Blihstreifen sind als
Mittel des Verkehrsgriins oder als Gestaltungselemente von Spielplatzen und Parks starker
gefragt und gesellschaftlich weithin akzeptiert. Wurden ,wilde Grinflachen® noch vor 20 Jahren
als ,Einladung zum Vermiillen® kritisiert, sind sie inzwischen ein Gebot der Stunde, selbst wenn
der vorgenannte Effekt als Nebenwirkung auftreten kann und mit zusatzlichem Aufwand zu
rechnen ist. Der Charakter von ehemaligen Bahnflachen oder Gleisanlagen kommt einem
vielfaltigen Arten-Mosaik sehr entgegen, handelt es sich doch sowohl um trockene als auch
wechselfeuchte, sonnige wie absonnige Standorte auf humusarmen, kiesigen Substraten aber
auch bindigen Rohbtdden. Bei der weiteren Ausformung von konkreten Mal3nahmen ist die
Schaffung vielfaltiger Lebensrdume zur Starkung der Artenvielfalt im Blick zu behalten.

Die Begriinung von Flachdachern und Hauswanden steht parallel als Ziel stadtokologischer
Aufwertung, bleibt jedoch weitestgehend aufRerhalb des Férderprogramms EFRE, da diese
MalRnahmen Uberwiegend auf nichtoffentlichen Geb&auden zu verwirklichen sind. Allerdings
sind auch bei kommunalen Baumalnahmen positive Beispiele gefordert, da sie Impuls und
Ansporn fiir andere Akteure geben.
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4.3. Handlungsfeld wirtschaftliche und soziale Belebung

Das Themenfeld wirtschaftliche und soziale Belebung bietet ein breites Spektrum an
Handlungsoptionen, von denen wesentliche Impulse fir die Aufwertung des Férdergebietes
ausgehen kénnen. MaBnahmen zur Unterstiitzung der lokalen Okonomie, gerade aber auch
MalRnahmen zur Foérderung des sozialen Zusammenlebens und der Teilhabe von
Bewohnerinnen und Bewohnern sind ein wesentlicher Schlissel zur Steigerung der
Wohnattraktivitat und der Verbesserung des Images des Gebietes.

Forderung des lokalen Gewerbes

Das grunderzeitliche Gebiet war in seiner Entstehungszeit gepragt von einer
Nutzungsmischung aus Wohnen, Handel und Gewerbe. Diese Mischung sicherte die
Versorgung mit Waren des taglichen Bedarfs. Ein Grof3teil der Arbeitspldtze war in den
umliegenden GrolRbetrieben verfligbar. Die mit der Nutzungsmischung aus heutiger Sicht
verbundenen Beeintrachtigungen beeinflussten die Attraktivitat des damals neuen, modernen
Wohnstandortes eher positiv.

Auch heute ist lokale Okonomie ein entscheidender Baustein einer funktionierenden und
belebten Innenstadt. Nur haben sich die Anspriiche an das Miteinander geandert. Wahrend
stérende produzierende Gewerbe zugunsten der Wohnnutzung verlagert oder zumindest nicht
mehr weiter ausgebaut werden sollten, sind kleinere nicht stérende Unternehmen des
produzierenden Gewerbes, des Handwerks, des Handels- und Dienstleistungsbereiches
forderlich fur das Gebiet und somit zu erhalten bzw. neu anzusiedeln. Ein sehr gutes
Instrumentarium ist hierbei die Moglichkeit der Forderung kleiner und Kleinstunternehmen.
Jeder gewerbliche Betrieb im Programmgebiet schafft Arbeitsplatze und erhdht die Angebote
zumeist attraktiver und individueller Waren und Leistungen. Die mit einem erhdhten Absatz
verbundene bessere wirtschaftliche Lage der Arbeitgeber und —nehmer verbessert die soziale
Situation im Gebiet insgesamt und hat zur Folge, dass der Bedarf an kulturellen,
gastronomischen oder héherwertigen freizeitorientierten Angeboten steigt. Verbunden damit
sind ein Imagewachstum der kernstadtischen Bereiche und die Bindung an den Stadtteil. Die
Verbesserung der Erwerbsperspektiven und die wirtschaftliche Belebung sind somit
entscheidende Mal3nahmen zur Innenstadtentwicklung. Ziel sollte es sein, den positiven Trend
der Unternehmensentwicklung der letzten Jahre mit der geeigneten Forderung weiter zu
unterstitzen. Dabei soll der bestehende Gewerbeleerstand reduziert werden und das
Programmgebiet durch die Etablierung eines Netzwerkes an geeigneten Handwerkerbetrieben
und Dienstleistern positiv beeinflusst werden. Die Struktur des Foérdergebietes erfordert die
Bildung von ©6konomischen Schwerpunktbereichen. Wahrend noérdlich der Rauschwalder
Stral3e vorrangig immissionsintensivere gewerbliche Unternehmen Unterstitzung finden
sollten, sind es in den Wohnlagen vor allem nicht stérende Gewerbe, Dienstleister,
medizinische Einrichtungen und gebietsversorgende Handelseinrichtungen. Insbesondere
junge Menschen nutzen neue Arbeitsformen, wie Homeoffice oder Blrogemeinschaften in
Coworking Spaces. In den Griinderzeitgebauden bieten sich dafir sehr gute raumliche
Voraussetzungen.

In Verbindung mit der Forderung der kleinen und Kleinstunternehmen werden hier Impulse
gesetzt, welche das Programmgebiet zukunftsfahig machen und bestehende Schieflagen
beseitigen sollen. Das bewéhrte Instrumentarium der KU-Forderung, als Beitrag
wohnvertragliches und identitatsstiftendes Kleinunternenmertum im Gebiet zu férdern, soll wie
bereits in den letzten drei Forderperioden in enger Abstimmung mit der lokalen Wirtschaft, der
Wirtschaftsforderung und der Sozialpartner wieder angewandt werden. Projekte des ESF
kénnen dabei flankierend und unterstiitzend wirken.
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Identifikationspunkte im Quartier

Das Thema der sozialen Teilhabe ist auf Grund der beschriebenen Ausgangslage mit hoher
Prioritat zu betrachten. In Kombination mit den ESF-Projekten sollen durch Investitionen aus
dem EFRE-Stadtentwicklungsprogramm die Rahmenbedingungen fur Teilhabe im ,Kiez"
verbessert werden. Von besonderer Bedeutung ist deshalb die Mal3nahmenentwicklung unter
Einbeziehung von Bewohnerinnen und Bewohnern, den Blrgerraten sowie von Vereinen und
anderen Interessierten. Stadtbildpragende Objekte und 6ffentliche Bereiche kénnen durch
solche Initiativen neu in Wert gesetzt werden, zum Treffpunkt im Quartier werden und
multifunktionale Wirkungen entfalten. So soll das aktuell funktionslose, aber in der 6ffentlichen
Wahrnehmung nicht vergessene, denkmalgeschitzte Blchtemann-Hauschen zur
.Blchtemanns Birgerbox® werden. In einer ersten Birgerbeteiligung wurden die
Wiederbelebung dieses Ortes angeregt und erste Nutzungsideen eingebracht. Offentliche
Réaume, wie der Leipziger Platz, kdbnnen im Rahmen von Aufwertungsmafinahmen zu neuen
Identifikationspunkten werden. Die Starkung der gestalterischen und der Aufenthaltsqualitat
sowie ein Anstol3 zur Wiederbelebung der Erdge